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GIRIS

Tiirk bankacilig, iilke ekonomisinin son on bes yildir yagsadig istikrarsiz yap1 ve
banka olceklerinin kiigiikliigii gibi igsel faktorler ile uluslararas: rekabetten kaynaklanan
gelismelerle birlikte, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik yolunda iki binli yillara adim
atmigtir. . Tiirkiye’de bankacilik, 1980°’li yillarda ABD ve Ingiltere’de uygulanan
piyasaya dayanan ihtisas bankaciligina dogru kaydirilmaya ¢alisilmis, ancak kurumlara
dayali evrensel bankacilik modelinden kopmamustir. Giiniimiizde diger finansal
kurumlarda onemli gelismeler olmasina ragmen evrensel bankacilik sistemi etkinligini
sirdiirmektedir. Tiirkiye ekonomisinin iginde bulundugu istikrarsiz yapi, 1999 yili
sonunda uygulamaya konulan ii¢ yillik enflasyonla miicadele programi ile atlatilmaya
calisiimistir. Ocak 2000- Subat 2001 arasinda elde edilen nispi basarilar, 19 Subat 2001
doviz krizi ile tersine donerek programdan sapilmis, nihayet 14 Nisan 2001’de yeni
enflasyonla miicadele programi aciklanmugtir. Tiirk bankacilik sektorii, disenflasyon
siirecinde yeni pozisyonlar almak zorundadir. Yeni donemde alinan ve alinmas1 gereken
kararlar, aslinda bir yoniiyle AB’ne uyum yolunda atilan adimlardur.

A- TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISAL ANALIZi

2000 yilina girilirken ekonomik performansi etkileyen Kkararlara ek olarak,
bankacilik sistemini dogrudan ilgilendiren ¢cok 6nemli kararlar alinmis ve diizenlemeler
yapilmigtir. 1999 Haziran ayinda yapilan degisikliklerin ardindan, Bankalar
Kanunu'nda Aralik aymnda ikinci kez oOnemli degisiklikler yapilmistir. Yeni
diizenlemeler ile bankacilik mevzuati uluslararas: diizenlemelere, tavsiyelere ve
ozellikle Avrupa Birligi direktiflerine 6nemli 6l¢glide yaklastirilmistir.

1- Bankalarin Sayisindaki Gelismeler

2000 yilinda Tirkiye’de subesi bulunan yabanci sermayeli ticaret bankalari
grubundan bir, digeri de 6zel sermayeli kalkinma ve yatirim bankalar1 grubundan olmak
iizere iki bankanin bankacilik yapma izinleri kaldirilmistir. Diger taraftan, o6zel
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sermayeli ticaret bankalar1 grubundan ii¢ bankanin yonetimi Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu’na devredilmistir. Bu gelismelere gore, 2001 yili baginda Fon’daki banka sayis1
yil sonu itibariyle 8’den 11°e yiikselirken, bankacilik sistemindeki banka sayis1 81°den

79’a gerilemistir.

Tablo 1:Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bankalar

1995 1999 2000
Ticaret bankalarn 55 62 61
Kamusal sermayeli 5 4 4
Ozel sermayeli 32 31 28
Fon’daki bankalar 8 11
Yabanci sermayeli 18 19 18
Kalkinma ve yatirinm bankalan 13 19 18
Kamusal sermayeli 3 3 3
Ozel sermayeli 7 13 12
Yabanci sermayeli 3 3 3
Toplam 68 81 79

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2000, Ankara, 2001.

Tablo 1°den de goriilebilecegi gibi 2000 yil1 sonu itibariyle T. C. Merkez Bankasi
disinda, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren 79 bankadan, 61°1 ticaret bankasi, 18'i de kalkinma
ve yatirim bankasidir. Bankacilik sistemindeki sube sayisindaki artis 2000 yilinda da
devam etmis ve toplam sube sayis1 146 artarak 7. 837’ye ulasmigtir. Sube sayisindaki
artig orta ve kiiciikk 6lgekli ticaret bankalarinda gergeklesmistir. Sube sayisi kamusal
sermayeli ticaret bankalarinda 31 azalarak 2. 834’e, yabanci bankalar grubunda ise 4
azalarak 117’ye gerilemistir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin sube sayisinda énemli

bir degisiklik olmamugtir.

Tablo 2: Bankacilik Sisteminde Sube Sayis1*

1995 1999 2000

Ticaret bankalar 6.219 7.660 7.807
Kamusal sermayeli 2.875 2.865 2.834
Ozel sermayeli 3.240 3.960 3.783
Fon’daki bankalar 714 1.073
Yabanci sermayeli 104 121 117

2 1

Kalkinma ve yatirnm bankalar S 3 30
Kamusal sermayeli 9 12 11
Ozel sermayeli 12 16 16
Yabanci sermayeli 4 3 3
Toplam 6.244 7.691 7.837

* K. K. T. C ve yabanci iilkelerdeki subeler dahil.
Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2000, Ankara, 2001.
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2000 yilinda bankalarin yurtdisindaki sube sayilarindaki artig siirmiistiir. Yurtdisindaki
toplam sube sayis1 48'den 51°¢e ylikselirken, yurtdisi temsilciliklerinin sayis1 53’ten 51'e
gerilemistir.

Yurtdis1 subelerden 13" Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde, 15’1 Almanya’da,
2’si Amerika Birlesik Devletleri'nde, 8’i Bahreyn’de, 2’si Ingiltere’de, 2’si
Liiksemburg’da, 6’s1 Malta’da, 1'1 Makedonya'da, 1'i Giircistan'da, 1°’i Bulgaristan’da
bulunmaktadir. 2000 yilinda Tiirkiye’deki bankalarin yurtdisindaki mali istirakler ve
bagli ortakliklarin sayisi da 91°den 87’ye diismistiir. Gegtigimiz yilda bankacilik
sistemindeki personel sayisinda 6nemli bir azalma gerceklesmistir. 1999 yilinda 173.
988 olan toplam personel sayis1 2000 yilinda yiizde 2 oraninda (3. 587) azalarak 170.
401’e gerilemistir. Banka personelindeki azalma kamusal ve yabanci sermayeli
kalkinma ve yatirim bankalar1 digindaki tiim banka gruplarinda gergeklesmistir.

Toplam personelin yiizde 41°1 kamusal sermayeli ticaret bankalarinda, yiizde 42’si
Ozel sermayeli ticaret bankalarinda, ylizde 12’si Fon’daki bankalarda, ylizde 2’si
yabanct sermayeli ticaret bankalarinda, kalan yiizde 3'i de kalkinma ve yatirim
bankalarinda istihdam edilmektedir.

2-Aktiflerin Gelisimi

Tiirk bankacilik sisteminde toplam aktifler 2000 yilinda cari fiyatlarla yiizde 45
oraninda biiyiliyerek 104, 3 katrilyon TL’ye ulasmistir. Dolar bazinda yiizde 16 oraninda
biiyiiyen toplam aktifler 155, 2 milyar dolar olarak gergeklesmistir. S6zii edilen artiga
karsin, toplam aktiflerin milli gelire orami yiizde 92’den yiizde 82’ye gerilemistir.
Gruplar itibariyle dolar bazinda biiyiime, ticaret bankalarinda yiizde 17, kalkinma ve
yatirim bankalarinda ise ylizde 8 olmustur. Ticaret bankalari grubunda sermaye
yapilarina gore olusturulan alt gruplar arasinda biiylime kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda yiizde 14, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda yiizde 11, yabanci sermayeli
bankalarda ise yiizde 21 oraninda gergeklesmistir. Ozel sermayeli ticaret bankalan
grubundan Fon’a alman bankalar nedeniyle bu gruptaki bankalarin biiyiimesi
yavaglamustir.

Tablo 3: Banka Gruplarina Gore Toplam Aktifler

Trilyon TL Yiizde Yiizde  Milyon Yiizde
pay dolar
deg. deg.
Ticaret bankalart 99.646 45 96 148335 17

Kamusal sermayeli 35.705 42 34 53.151 14
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Ozel sermayeli 49.434 39 47 73.588 11
Fon’daki bankalar 8.862 119 9 13.192 76
Yabanci sermayeli 5.645 50 5 8.403 21
Kal. ve yat. 4.637 35 4 6.902 8
bankalar1

Sektor 104.283 45 100 155.237 16

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2000, Ankara, 2001.

Ticaret bankalarinin aktif pay1 yiizde 96 diizeyinde yaklasik olarak ayni kalmstir.
Kamusal sermayeli ticaret bankalarinin toplam aktifler ve krediler igindeki pay1 yavas
da olsa azalmis, toplam mevduat i¢indeki pay: ise degismemistir. Fon’daki bankalarin
ozel sermayeli ticaret bankalari grubundan ayrilmalari nedeniyle 6zel sermayeli ticaret
bankalar1 grubunun sektdr paylar degigmistir.

Tablo 4: Gruplara Gore Sektor Paylan (yiizde)

T. aktifler T. mevduat T. krediler

90 99 00 90 99 00 90 99 00
Ticaret bankalar1 91 95 96 100 100 100 88 90 91
Kamusal sermayeli 45 35 34 49 40 40 45 28 27
Ozel sermayeli 44 49 47 49 46 44 40 55 54
Fon’daki bankalar - 6 9 - 11 13 - 4 7
Yabanci sermayeli 3 5 5 2 3 3 3 3 3
Kal. ve yat. 9 5 4 - - - 12 10 9
Bankalar1
Sektor 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2000, Ankara,2001.

Tablo 4’ te de goriilebilecegi gibi Fon’daki bankalarin toplam paylar1 2000 yilinda
bir onceki yila gore dnemli oranda artmis ve toplam aktifler icindeki pay1 ylizde 9,
toplam mevduattaki payr yiizde 13 ve kredilerdeki payr ise yiizde 7 olarak
gerceklesmistir. Yabanci bankalarin toplam mevduat i¢indeki payr artmis, toplam
aktifler ve kredi paylarinda ise bir degisiklik olmamistir. Kamusal sermayeli ticaret
bankalari hem aktif hem de pasifte Tiirk Liras1 (TL) kalemlerde agirlikli paya sahipken
0zel sermayeli ticaret bankalarinda tam tersi bir durum s6z konusudur. Nitekim,
kamusal sermayeli ticaret bankalarinin TL aktifleri toplami sektor TL aktiflerinin yiizde
43’iine, yabanci para aktifleri ise sektor yabanci para aktiflerinin yilizde 18’ine esittir.
Buna karsilik, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda bu oranlar, sirasiyla yiizde 40 ve
yiizde 60’tir.
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Pasif dagilimi agisindan da bakildiginda benzer bir goriiniim bulunmaktadir. TL
pasifler i¢inde kamusal sermayeli ticaret bankalarmin pay1 ylizde 51, 6zel sermayeli
bankalarin pay1 da yiizde 35°tir. Buna karsilik, kamusal sermayeli ticaret bankalarinin
yabanci para (YP) pasifler i¢indeki pay1 yiizde 15, 6zel sermayeli bankalarin pay: yiizde
62 olarak gergeklesmistir.

Tablo 5:Gruplarin 2000 Yili TL ve YP Sektor Paylar (%)

T. aktifler T. pasifler T. mevduat

TL YP TL YP TL YP

Ticaret bankalar1 96,5 93,8 95,4 95,7 100,0 100,0

Kamusal sermayeli 431 18,0 51,3 14,6 59,9 17,4

Ozel sermayeli 40,4 60,2 35,1 61,7 26,9 63,0

Fon’daki bankalar 8,6 8,2 5,7 11,8 11,0 15,1

Yabanci sermayeli 43 7,4 3,4 7.8 2,1 4.5

Kal. Ve yat. 3,5 6,2 4,6 43 - -
Bankalar1

Sektor 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2000, Ankara, 2001.

Kamusal sermayeli bankalar TL agirlikli mevduata ve kredilere sahipken, 6zel
sermayeli bankalar yabanci para agirlikli mevduata ve kredilere sahiptir. Kredilerin
yiizde 27’si kamusal sermayeli ticaret bankalari, yiizde 54’1 6zel sermayeli ticaret
bankalar1 tarafindan agimistir. Ote yandan, toplam mevduatin yiizde 40’1 kamusal
sermayeli bankalarda, ylizde 44’1 6zel sermayeli ticaret bankalarindadir.

Ihtisas kredileri de dahil toplam krediler, TL bazinda yiizde 58, dolar bazinda
yiizde 27 oraninda biiyiimiistiir. Dolar bazinda, TL kredileri yiizde 47 artarken, yabanci
para kredileri yiizde 7 oraninda artmistir. Yabanci para kredilerinin toplam krediler
icindeki pay1 yiizde 52’den yilizde 43’°e gerilemistir. Bu oran kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda yiizde 26 iken, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda yiizde 49°dur.

Toplam krediler, dolar bazinda, kamusal sermayeli ticaret bankalarinda yiizde 21,
6zel sermayeli ticaret bankalarinda yiizde 25, yabanci sermayeli ticaret bankalarinda
yiizde 25 oraninda, kalkinma ve yatirnm bankalarinda ise ylizde 12 oraninda
biliyiimiistiir. Toplam kredilerin toplam aktiflere orani yaklasik 3 puan artarak yiizde 32,
8’e yiikselmistir. Bu oran, kamusal sermayeli ticaret bankalarinda yiizde 24, 3’ten ylizde
25, 8’e, ozel sermayeli ticaret bankalarinda ise yiizde 33, S5’ten yiizde 37, 7’ye
yiikselmistir.

Kredi hacmindeki biiyiime yaninda tahsili gecikmis kredilerdeki artis siirmiistiir.
Karsiliklar oncesi takipteki krediler dolar bazinda yiizde 36 oraninda biilyiimiis ve 5, 9
milyar dolara ulagmistir. Bu tutarin 1, 7 milyar dolar1 kamusal sermayeli ticaret
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bankalarina, 1, 7 milyar dolar1 6zel sermayeli ticaret bankalarina ve 2, 3 milyar dolar: da
Fon’daki bankalara aittir. Takipteki kredilerin toplam kredilere oram yiizde 10, 7°den
yiizde 11, 5’e yiikselmistir. Bu oran kamusal sermayeli ticaret bankalarinda yiizde
10°dan yiizde 12, 5’e, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda yiizde 3, 6’dan yiizde 6, 1’e
yiikselmistir.

Mevzuattaki degisiklikler yaninda, bankalarin takipteki kredileri i¢in daha gergekgi
bir karsilik politikast izlemeleri, hatta batik krediler icin Onemli miktarda zarar
yazmalar1 nedeniyle karsilik sonrasi takipteki krediler 1, 6 milyar dolardan 2, 1 milyar
dolara yiikselmistir. Mevzuat degisikligi nedeniyle, yatirim amagh olarak tutulan
menkul kiymetlerin bagli menkul kiymetler hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle
bagli degerler dikkati ¢eken bir biiyiime gdstermis ve 13 milyar dolara ulagmistir. Bu
kalemin 9, 3 milyar dolar1 kamu kagitlarindan olusmustur.

Likit degerlerin toplam aktifler igindeki payr yiizde 35, 9’dan yiizde 32, 1’e
diigmiistiir. Likit degerlerin ylizde 52’si yabancit para kalemlerden olusmustur.
Bankalarin doviz rezervleri 1 milyar dolar artarak 11, 7 milyar dolara yiikselmistir.
Alim satim amagli kamu menkul kiymetlerinden olusan portféy 13 milyar dolar
diizeyinde yaklagik olarak aym kalmis, toplam aktiflerin ylizde 8’ini olusturmustur.
Buna yil sonu itibariyle Merkez Bankasi ve mali kuruluglar disinda yapilan repo
islemleri ve bagli menkul degerler de dahil edildiginde oran yiizde 24 olmaktadir.

1999 yili sonunda kamu kagitlarina getirilen sermaye vergisi, kredi kalitesinin
bozulmasi nedeniyle ayrilan karsiliklarin artmasi ve aktif getirisinin hizla diigmesi buna
karsilik kaynak maliyetinin goreli olarak yiiksek kalmasi bankacilik sisteminde kar
performansin1 olumsuz yonde etkilemistir. 2000 yilinda, yabanci para menkul
kiymetlerin ve yabanci para kredilerin payr diigmiistiir. Aktif iginde en 6nemli paya
sahip olan kredilerin (kamu menkul kiymetleri hari¢) toplam aktiflere orami, TL
kredilerdeki biiyiimeye bagli olarak artmigtir.

3- Bankacilikta Yogunlasma

Toplam aktifler agisindan, sektérde 1999 yilinda artmaya baslayan yogunlagma
hem ilk bes banka icin hem de ilk on banka i¢in siirmiistiir. Toplam aktiflere gore ilk
bes bankanin sektor pay1 bir 6nceki yila gore 2 puan artisla yiizde 48’¢, ilk on bankanin
payr ise 1 puan artarak ylizde 69’a yiikselmistir. Aktif biyiikliigline gore ilk bes
bankanin ikisi, ilk on bankanin da dérdii kamusal sermayeli ticaret bankasidir.

Tablo 6: Bankacilik Sisteminde Yogunlasma (%)

1990 1995 1997 1998 1999 2000

ilk bes banka
T. aktif 54 48 44 44 46 48
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T. mevduat 59 53 47 49 50 51
T. krediler 57 50 46 40 42 42
ilk on banka
T. aktif 75 71 67 68 68 69
T. mevduat 85 73 70 73 69 72
T. krediler 78 75 72 73 73 71

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2000, Ankara, 2001.

Tablo incelendiginde 6ncelikle dikkati ¢eken nokta, yogunlagsma oranlarinin 1990-
1998 doneminde geriledigi yoniindedir. Ancak, 1999 ve 2000 y1il1 gostergeleri dikkate
alindiginda azalma egilimi tersine donmiis ve Tiirk bankaciliginda yeniden yogunlagma
egilimleri ortaya ¢ikmigtir. Enflasyonla miicadele politikalar1 kapsaminda goriilen bu
etki sektorde biiyiik Olgekli bankalarin piyasaya hakimiyetini gostermekle birlikte
oligopolcu bir egilimi de verebilir. 2000 yilinda toplam mevduatlarin payi, ilk bes
bankanin 1 puan, ilk on bankanm ise 3 puan artmistir. Toplam kredilere gore ilk bes
bankanin pay1 ayni kalmus, ilk on bankanin pay1 ise azalmustir.

Asagidaki Tablo 6’dan izlenebilecegi gibi, Tiirk bankacilik sektoriinde 20 milyar
dolarin iizerinde aktif biiyiikliigiine sahip bir banka bulunmaktadir. Toplam aktifleri 10-
20 milyar dolar arasindaki banka sayis1 3 olup, onu takip eden grupta ( 5-10 milyar
dolar) banka sayis1 5, 2-5 milyar dolar arasinda aktif biiyiikliigiine sahip banka sayisi da
S'tir. Toplam aktifleri 1 milyar dolarin iizerinde olan banka sayis1 30'dur. Bu
gostergeler, calismanin ilerleyen kisimlarinda da ayrica incelenecegi iizere, Tiirk
bankaciliginda bankalarin aktif biiyiikliiklerinin yetersiz oldugunu goéstermektedir.
Dolayisiyla, AB’ne katilim yolundaki Tiirkiye i¢in bu durum, bankacilik sektoriiniin
rekabet edebilirliginin zayifligim1 vermektedir.

Tablo 7: Toplam Aktif Biiyiikliigiine Gore Banka Sayisi

Milyar dolar 0-0,5 0,5-1 1-2 2-5 5-10 10-20 20+
Ticaret bankalar1 25 8 15 4 5 3 1
Kamusal sermayeli 2 1 1
Ozel sermayeli 8 5 8 2 3 2

Fon’daki bankalar 3 1 6 1

Yabanci sermayeli 14 2 1 1

Kal. ve yat. 16 1 1

Bankalari
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Sektor 41 8 16 5 5 3 1

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2000, Ankara, 2001.

Konsolide bazda toplam mevduat TL bazinda yiizde 42 oraninda, dolar bazinda ise
yiizde 14 oraninda biiyiiyerek 68, 4 katrilyon TL’ye (101, 8 milyar dolara) ulasmustir.
Toplam mevduatin milli gelire orani yiizde 61’den yiizde 52’ye, toplam kaynaklara
orani ise 1 puan azalarak yiizde 66’ya gerilemistir.

4- Mevduatlarin Gelisimi

2000 yil1 baslarindan itibaren enflasyonla miicadele politikalarinda elde edilen
nispi basarilar faiz oranlarindaki hizli diisiisii yaratmistir. Bunun yanisira tiikketimdeki
artig ve repo talebi nedeniyle TL mevduata olan talep azalmistir. Yabanci paraya olan
talep dikkate alindiginda para ikamesinin, TL’nin dolar ve euro sepetine karsi
degerindeki degismenin Onceden agiklanmasina ve reel olarak deger kazanmasina
ragmen, hemen hemen ayni kaldigi goriilmektedir. Bunun nedeni ekonomik birimlerin
uzun yillar yiiksek bir diizeyde kalan enflasyon nedeniyle TL’ye olan giivensizliklerinin
devam etmesi, TL faiz oranlarimin 2000 yilinda hizla diismesi, doviz mevduatina yiliksek
faiz uygulanmasimin siirmesi olmustur. Bu arada repo tercihindeki artis da TL mevduat
hacmindeki biiylimeyi sinirlandirmigtir.

Tablo 8: Toplam Mevduatlarin Dagilim (%)

Dagilim Toplam kaynaklara oram
TL YP Toplam TL YP Topla

m
Toplam 54 46 100 35 30 66
Ticaret bankalar1 54 46 100 37 32 69
Kamusal sermayeli 80 20 100 62 15 77
Ozel sermayeli 33 67 100 20 40 60
Fon’daki bankalar 46 54 100 46 54 100
Yabanct sermayeli 36 64 100 14 25 39

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2000, Ankara, 2001.

Cari fiyatlarla TL mevduat yilizde 52, yabanci para mevduat ise yiizde 32 oraninda
bliyiimiistiir. Dolar bazindaki biiyiime ise sirasiyla, yiizde 22 ve yiizde 6 olmustur. TL
mevduatin toplam mevduata orani 4 puan artisla yiizde 54’e yiikselmistir. Repo da TL
mevduata dahil edildiginde toplam mevduat 122, 8 milyar dolara, TL mevduatin toplam
mevduat igindeki payr ise ylizde 61°e yiikselmektedir. Kamusal sermayeli ticaret
bankalar1 TL mevduatin yiizde 60’1na, 6zel sermayeli ticaret bankalari ise ylizde 27’sine
sahiptir. Yabanci para mevduatin yiizde 17’si kamusal sermayeli ticaret bankalarinda,
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yiizde 63’1 de 6zel sermayeli bankalardadir. Fon’daki bankalarin toplam mevduattaki
pay1 ylizde 13 iken, yabanci bankalarin pay1 ylizde 3’tiir.

Kamusal sermayeli ticaret bankalarinin TL mevduati bu grubun toplam mevduati
icinde yiizde 80 oraminda bir paya sahipken, ayni oran Ozel sermayeli ticaret
bankalarinda yilizde 33 olmustur. Toplam mevduatin toplam kaynaklar i¢indeki pay1
kamusal sermayeli ticaret bankalarinda yiizde 77, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda da
yiizde 60’tir.

Mevduat disi kaynaklar dolar bazinda yiizde 28 oraninda biiylimiig, bilanco
icindeki payr ise 2 puan artarak yiizde 19’a yiikselmistir. Yurtdigt borglanma
imkanindaki artigin da olumlu katkisiyla mevduat dis1 yabanci para kaynaklar yiizde 27
oraninda artarak 22 milyar dolara ulagmigtir. Bu hesabin yiizde 87’si ticaret bankalari,
yiizde 13’ii kalkinma ve yatirim bankalari tarafindan saglanmugtir. Ozel sermayeli
ticaret bankalarinin toplam i¢indeki pay1 yiizde 60, yabanci bankalarin yiizde 14 tiir.

4- Ozkaynaklarin Gelisimi

Bankacilik sisteminin 6zkaynaklari (net kar hari¢) dolar bazinda yiizde 124
oraninda artarak 8, 1 milyar dolara yiikselmistir. Bu gelismede, rezerv artis1 6nemli bir
rol oynamugtir. Nitekim, rezervler 1, 2 milyar dolardan 5 milyar dolara yiikselmistir.
Odenmis sermaye 5, 9 milyar dolardan 8, 3 milyar dolara, yeniden degerleme fonu ise
2, 3 milyar dolardan 4, 7 milyar dolara ulagmistir. Bu arada, dnemli bir boliimii Fon
bankalarindan gelen zarar nedeniyle, sektdrdeki cari y1l zarar1 4, 7 milyar dolardan 6, 9
milyar dolara yiikkselmistir. Gegmis y1l zararlar1 da dikkate alindiginda toplam zarar 9, 9
milyar dolar olmustur.

Cari yil ve gecmis yil kar1 da dahil edildiginde 6zkaynaklar 11, 3 milyar dolara
ulagmistir. Cari yil karin1 da igeren 6zkaynaklarin toplam aktiflere oram yiizde 5, 9°dan
yiizde 7, 3’e yiikselmistir. Bu oran kamusal sermayeli ticaret bankalarinda yiizde 3, 1,
6zel sermayeli ticaret bankalarinda da yiizde 13, 9 diizeyinde ger¢eklesmistir.

Tablo 9: Ozkaynaklarin Gelisimi (Milyon dolar)

Kamu  Ozel Fon. Yabanai  Kal. ve yat. Sektor

ban. ban. Ban. ban. ban. toplamm
Odenmis sermaye 1.037 4.658 1.025 486 1.095 8.302
Yedek akge 319 1.220 3.237 125 148 5.048
Degerleme fonu 547 3.650 253 82 124 4.657
Zarar 454 1.472 7.778 146 5 9.855

Doénem 454 1.445 4.927 144 0 6.970
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Gegmis yil - 27 2.851 2 5 2.885
T. 6zkaynaklar 1.450 8.056 -3.263 547 1.362 8.152
Net kar* 190 2.233 209 263 320 3.215
Net kar dahil 1.640 10.289 -3.054 810 1.682 11.367
Ozkay.

*Gecmis y1l kar1 dahil.
Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2000, Ankara, 2001.

Cari yil kar1 da dahil edildiginde O6zkaynaklar kamusal sermayeli ticaret
bankalarinda yilizde 14 azalarak 1, 6 milyar dolara gerilemis, buna karsilik 6zel
sermayeli ticaret bankalarinda yiizde 20 oraninda artarak 10, 3 milyar dolara
yiikselmistir.

Sabitlesmis aktiflerdeki artis net caligma sermayesindeki bozulmanin hizlanmasina
neden olmustur. Sektdr net ¢alisma sermayesi —766 milyon dolardan —1. 915 milyon
dolara gerilemistir. Net ¢alisma sermayesi kamusal sermayeli ticaret bankalarinda bir
iyilesme gostermemis, Ozel sermayeli ticaret bankalarinda ise hizla azalmistir. Net
calisma sermayesinin toplam aktiflere orami yiizde - 0, 6’dan yiizde -1, 2’ye
gerilemigtir.

Bankacilik sisteminde kar eden bankalarin toplam net dénem kari yiizde 30
oraninda azalarak 2, 9 milyar dolar olmustur. Sektordeki donem zarari ise yiizde 48
oraninda biiylimiis ve 7 milyar dolar olmustur. Dénem zararmin 5 milyar dolari
Fon’daki bankalara aittir. Sonucta, bankacilik sistemi 2000 yilin1 4 milyar dolar net
donem zarari ile kapatmistir.

Ote yandan, kar eden bankalarm net donem kar1, dolar bazinda, kamusal sermayeli
ticaret bankalarinda yiizde 64, 6zel sermayeli ticaret bankalarinda yiizde 23, yabanci
sermayeli ticaret bankalarinda yiizde 53, kalkinma ve yatirim bankalarinda yiizde 11
oraninda azalmstir.

Bankacilik sisteminin aktif ve pasif yabanci para kalemleri arasindaki fark olarak
tanimlanan bilango d6viz pozisyon agig1 4, 1 milyar dolar biiyiiyerek 17, 3 milyar dolara
ulasmistir. Enflasyonla miicadele programinin TL talebi iizerine olumlu etkisi, TL nin
baslica yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasi, kamu kesimi bor¢lanma
ihtiyacinin siirmesi, kredi talebinin artmasi, yurtdisi borglanmaya bagli olarak déviz
arzinin artmasi agik pozisyonlarin geniglemesine neden olmustur.

Ticaret bankalarmin agik pozisyonu 13, 3 milyar dolardan 17, 6 milyar dolara
yiikselirken, kalkinma ve yatirim bankalarinin bilango doviz pozisyonu fazla vermeye
devam etmistir. Ticaret bankalar1 grubunda, kamusal sermayeli bankalarin bilango doviz
pozisyonlar1 agig1 biiyiimiistiir. Ozel sermayeli bankalarin bilango déviz pozisyon agig1
7, 3 milyar dolardan 11, 5 milyar dolara yiikselmis ve sektor bilango doviz pozisyon
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acigmin yiizde 66’sin1 olugturmustur. Fon’daki bankalarin bilango doviz pozisyon
aciklari ise 4, 9 milyar dolardan 4 milyar dolara diismiistiir. Bilango doviz pozisyon
ac1ginin toplam aktiflere oran1 sektdrde yiizde 1 puan artigla yilizde 11°e ¢cikmustir.

Ticaret bankalarinin yabanci para kalemlerinin hem yiikiimliiliikler i¢indeki pay1
hem de aktifler i¢indeki payr azalmistir. Ticaret bankalarinda pasiflerin yiizde 47’si,
aktiflerin ise yiizde 35’1 yabanci para kalemlerden olusmustur. Bilangosunda en diisiik
yabanci para yiikiimliilik ve aktife sahip olan kamusal sermayeli ticaret bankalarmin
hem yiikiimliiliikleri hem de aktifleri i¢cinde yabanci para kalemlerin payr ayni kalmastir.
Ozel sermayeli ticaret bankalarinda, yabanci para kalemlerin yiikiimliiliikler igindeki
pay1 2 puan, aktif icindeki pay1 ise 6 puan azalmistir. Pasifte doviz mevduati ve yurtdist
bankalardan saglanan krediler, aktifte ise yabanci para krediler, yurtdis1 bankalar hesabi
ve yabanci para menkul kiymetler baglica yabanci para kalemleri olusturmustur.

Faiz oranlarmin diismesi, yurtdisi bor¢lanmadaki artig, ekonomik faaliyetteki
genigleme, tiiketim harcamalarindaki artis, kur politikasinin kur riskini azaltmasi,
ozellikle TL kredi talebini ve kredi arzini olumlu yonde etkilemistir. Bu arada, mali
sistem tarafindan sunulan fonlarin fiyati ile bu fonlar talep eden reel sektor tarafindan
teklif edilen fiyatlar arasindaki fark uzun bir siireden sonra ilk kez azalmistir.

B- TURKIYE - AVRUPA BiRLiGI ILISKILERINDE
BANKACILIK SEKTORU

Avrupa Birligi’nin (AB) kurumsal kokenleri, 18 Nisan 1951 tarihli Paris
Antlagmasi ile kurulan ve 25 Eyliil 1952°de hayata gegirilen Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’na uzanir. Avrupa Birligi tarihinin ikinci ve en onemli asamasi, 25 Mart
1957°de imzalanan ve 1 Ocak 1958’ de yiiriirliige giren Roma Antlasmasi’na gore
kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’dur. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET)
kuran Roma Antlagmasi ile ayni tarihte Avrupa Atom Enerjisi Kurumu olusturulmustur.
AET’nun kurulmasindan itibaren Tiirkiye — Topluluk iligkileri siireci baglamustir.

1- Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan (AET) Avrupa Birligi’ne (AB)
Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri

Tiirkiye, Roma Antlagsmasi’nin 238. maddesi uyarinca AET na “ortak {iye” olmak
amaciyla 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluklar Konseyi’ne miiracaat etmistir. AET
Bakanlar Konseyi’nin 11 Eyliil 1959’da Tiirkiye’nin talebini olumlu karsilamas: ile
iligkiler resmen baglamigtir.1960-1963 yillart arasinda Topluluk’la goriigmeler
stirdiiriilmiis, bunun sonucunda 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanip 1 Aralik 1963’de
yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye agisindan yeni bir ddnem aralanmustir.
Anlasma, Tiirkiye’yi AET ile Giimriik Birligine gotiirecek ve ileride tam iiye durumuna
sokabilecek bir ortaklik belgesidir.

Ankara Anlagmasi kapsaminda AET ile siirdiiriilen goriismeler devam etmekle
birlikte, ulusal ve uluslararasi politik ve ekonomik gelismeler, Tiirkiye’nin tam iiyelik
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talebini ¢ok uzun yillara yaymistir. 1980 sonrasindaki ekonomik ve siyasi siireg
igerisinde; serbest piyasa ekonomisi, demokrasiye gegis ve diinya ekonomisi ile
biitiinlesme ¢abalar1 dogrultusunda Tiirk Hiikiimeti, 14 Nisan 1987 tarihinde Topluluga
tam {iiyelik talebinde bulunmustur. Ancak Topluluk, kendi i¢ pazarinin olusumunu
tamamlamadan, diger bir ifade ile 1993 yilindan Once yeni bir iyeyi kabul
edemeyecegini 18 Aralik 1988’de Tirkiye’ye bildirmistir. Ayrica, Tirkiye’ nin
Topluluga katilmadan ekonomik, sosyal ve siyasi geligmelerini tamamlamasi gerektigi
aciklanmistir (Ayrica Det. Bil. I¢in Bkz. Karluk 1996).

Avrupa Toplulugu’nun biitiinlesme hareketleri, 7 Subat 1992 tarihli Maastricht
Antlagmas: ile yeni bir déneme girmistir. Yeni donemle birlikte, 1 Ocak 1993’ten
itibaren Topluluk igerisinde tek pazara gecis ve liye iilkelerin sinirlarmin kaldirilmasi
stireci baglamistir. Diger taraftan, tek para ve siyasi birlik antlagsmalar1 yapilmstir.
Maastricht Antlagmasi’nin 1 Kasim 1993°de yiiriirliige girmesinden sonra AET, AB’ne
doniismiistiir. Ekonomik birlik, artik siyasi ve sosyal birlikle biitiinlesecektir. Yeni
donem Tirkiye-AB iliskilerinde oldugu kadar, AB’nin kendisi agisindan da ¢ok
onemlidir. AB’nin genisleme siireci ve yonii konusundaki 6nemli bir diger gelisme 22
Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde alinan kararlardir. Zirve
sonucunda, ilkelerin ekonomik performanslarinin (asagida ayrica agiklanacak)
Kopenhag Kriterleri olarak tanimlanan belirli ekonomik gdstergelere uymak zorunda
olduklar agiklanmustir.

Avrupa Birligi’nin gecirdigi bu doniigiim, Tirkiye’nin Ankara Anlagmasi
kapsaminda Birlik ile girecegi “Giimriik Birligi”siirecini de hizlandirmistir. Giimriik
Birligi, ekonomik biitiinlesme teorisinde ortak pazar ve iktisadi birlik oncesi bir
birlesme siirecini tammlamaktadir (Seyidoglu, 1999:205). Bununla, birlik iiyelerinin
kendi aralarindaki ticarette uygulayacaklari gimrik tarifeleri ve kotalarin
kaldirilmasinin yanisira igiinci iilkelere karsi ortak ve tek bir tarifenin uygulanmasi

anlagilir.

Tiirkiye-AB arasindaki Giimriik Birligi’nin gergeklestirilme karari, Ortaklik
Konseyi’nce 6 Mayis 1995 tarihinde alinmigtir. Karar yaklagik yedi ay sonra 13 Aralik
1995°de, Avrupa Parlementosu’nda onaylanmis ve Gilimriik Birligi 1 Ocak 1996’da
fillen baglamistir. Giimriikk Birligi yaninda Tiirkiye ekonomisinin gelisim trendi ve
Kopenhag Kriterleri’ne uyum yoniindeki reform cabalari, AB Konseyi’'nce olumlu
karsilanmistir. Aslinda bu cabalar, Tiirkiye ekonomisinin istikrara kavusturulmasi i¢in
yiriitillen politikalardir. AB Konseyi, 10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de yaptig1
toplantida Tiirkiye’nin ekonomik ve diger alanlarda gosterdigi olumlu gelismeleri
dikkate alarak, Tirkiye (ve muhtemel AB iiyesi olacak aday on dort Orta ve Dogu
Avrupa iilkesi) i¢in bir “Katilim Ortaklig1 Belgesi” hazirlanmasi karar1 almagtir.

AB Komisyonu, “bir yol haritasi” anlaminda tanimladigir ve Tiirkiye’nin tam
iyelik stratejisini tek tarafli olarak belirledigi Katilim Ortakligi Belgesi’ni 8§ Kasim
2000 tarihinde agiklamustir. Katilim Ortakligi, kisa ve orta vadeli oncelikleri, ara
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hedefleri, siyasi ve ekonomik kriterler 1s181inda, katilim hazirliklarinin hangi kosullar
altinda gerceklesecegini ve Uye Devletin, Birlik miiktesebatim iistlenme, uygulama ve
hayata gegirmeye iliskin yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir. Bunun i¢in Birlik, izleme
mekanizmalar1 olusturabilecektir. Bu amagla, Ortaklik Komitesi altinda sekiz komite
kurulmustur.

Tiirkiye, AB’nin bu girisimi karsisinda Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni dikkate alarak
bir “Ulusal Program” hazirlamakla ve bunu kabul etmekle yiikiimli kilinmistir. Bu
dogrultuda Tirk Hiikiimeti, bir Ulusal Program hazirlayarak bunu kabul ettigini beyan
etmis ve Program’i 17 Nisan 2001 tarihinde Avrupa Birligi’ne sunmustur. Artik
Tiirkiye, AB normlarma her yoniiyle hazirlanma siirecini kisa ve orta vadelere yayarak
yeni bir sayfa agmistir.

2- Kopenhag Kriterleri (1993) ve Katilm Ortakhg1 Belgesi’nde
(2000) Bankacilik Sektoriine Yonelik Diizenlemeler

Avrupa Konseyi, 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’'nde, Birlige
tam iyelik i¢in bagvuruda bulunan iilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden &nce
karsilamas1 gereken Olgiitleri belirlemistir. Bunlar, ekonomik, siyasi ve topluluk
miiktesabinin benimsenmesi basliklarinda toplanmstir.

Ekonomik kriterler, piyasa ekonomisinin etkinligi ile aday tilkenin AB igerisinde
piyasa giiclerinin rekabet baskisina dayanabilme veya bununla miicadele edebilme
kapasitesini aramaktadir. Bu kapsamda, etkin isleyen bir piyasa ekonomisinde “mali
sektoriin, tasarruflari liretim yatirimlarina yonlendirebilecek kadar iyi gelismis olmasi
gerekir” hiikkmii diizenlenmistir. Ekonominin biitiinii acisindan fiyat istikrar1 dahil
ekonomik istikrarin saglanmasi zorunludur.

Avrupa Birligi'ne aday iilkeler agisindan &nemli bir belge, Katilim Ortaklig:
Belgesi’dir (KOB). Avrupa Konseyi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yaptig1
toplantida aday on dort iilke igin onemli kararlar almustir. Tiirkiye yoniinden sonug,”
Tiirkiye, AB’ne diger aday iilkelere uygulanan ayni dlciitler temelinde Birlige katilmasi
mukadder bir aday iilke” seklinde tamimlanmustir. AB, Tiirkiye’nin tam iyelik
stratejisini tek tarafli belirleyerek, KOB’ni 8 Kasim 2000’de aciklamistir. Katilim
Ortaklig1, aday iilkelere yonelik tiim yardimlart tek bir ¢ergeve altinda yiirlitmek igin
geligtirilmis, katilim Oncesi stratejinin kilit 6gelerinden biri oldugunu belirten bir
belgedir.

KOB, Kopenhag Kriterlerini de kapsayan genis kapsamli bir belgedir. Aday
ilkeler, esit kosullarda AB fiyelik siirecine katilabileceklerdir. AB antlagmalarinda
belirlenen degerler ve amaglarin paylasilmasi gerekliligi bu siiregte dikkate alinmak
zorundadir. Katilim Ortakliginin 6ncelikleri ve orta vadeli hedefleri, kisa ve orta vadeli
dilimlere yayilmistir. Kisa vadeli 6ncelik ve hedefler, Tiirkiye’nin 2001 yilina kadar
tamamlamasi veya atmasit gereken somut adimlarin beklentilerini igermektedir.
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Tamamlanmasi bir yildan fazla siirebilecek, ancak imkanlar 6l¢iisiinde caligmalart 2001
yil1 i¢inde baslatilmasi beklenilen dncelik ve hedeflerde orta vadede tanimlanmustir.

Tiirk bankacilik sektoriinii ilgilendiren kisa vadeli 6ncelik ve hedefler, “Seffaflik
ve gozetimi saglama ilkeleri dogrultusunda, mali sektér reformunun hizla
uygulanilmasi”bi¢iminde belirlenmistir.

Orta vadede bankacilik sektorii ile ilgili 6ncelik ve hedefler agagidaki basliklarla
tanimlanmigtir:

- mali sekt6r reformunun tamamlanmasi,
- 0zellestirme siirecinin tamamlanmasi,

- Avrupa merkez bankasi sistemine katilimi saglamak iizere Merkez Bankasi
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi,

- Merkez Bankas1’nin tam bagimsizliginin gergeklestirilmesi.

Avrupa Birligi, aday iilke konumundaki Tiirkiye’den bankacilik sektorii icin
yukarida belirtilen diizenleme ve politikalart beklemektedir. Tiirk Hiikiimeti mevcut
toplumsal yapryr ve yapilmasi gereken diizenlemeleri dikkate alarak bir “Ulusal
Program” hazirlamig, 17 Nisan 2001 tarihinde de bunu AB’ne sunmustur. Program’da,
bankacilik sektoriine yonelik daha 6nce yapilmis ve yapilacak onemli hedefler ve
diizenlemeler yer almaktadir. Tiirk bankaciik mevzuatinin AB mevzuatina
uyumlastirilmas: yoniindeki gergeklesmeler ve ¢aligmalar Ulusal Program igerisinde
incelenecektir. Maastricht Antlagsmasindan giiniimiize AB ve Tiirk Bankacilig1 asagida
cesitli Olgiitlere gore karsilastirilacaktir.

C- TURK VE AB BANKACILIGININ KARSILASTIRILMASI

Tiirk bankacilik sektoriiniin Avrupa Birligi’ne uyum siireci 1992 Maastricht
Antlagmasi’ndan sonra yogun bicimde artmistir. So6zii edilen dénemde, bankacilik
sektoriiniin  AB’ne uyumu ac¢isindan, Tirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarinin
cozlimlenmesi gerektigi disinda temel unsur rekabet olarak goriilmektedir (Cevik,
1992; Yasar, 1992:44; Uludag-Ekren, 1993:34; Giirlesel, 1993:16; Argin, 1993:32).
Bagka bir ifadeyle Tiirk bankalarinin rekabet edebilecek giicleri olmadigi da ifade
edilmektedir. Ornegin Yasar’a gore, aktif biiyiikliigii ve sermayesi kiigiik ¢ok sayida
bankanin faaliyet gostermesi rekabet yoniinden Tiirk bankalarimin aleyhine bir sonug
yaratmaktadir. Rekabetin gli¢lendirilebilmesi i¢in, banka birlesmeleri yaninda
bankalarin aktif ve sermaye yapilarinin yeterli hale getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ve Topluluk iiyesi dokuz iilkenin bankalari, Uludag-Ekren (1993)
tarafindan rasyo analizleri kullanilarak mukayese edilmistir. Ornegin, karhilik ve
verimlilik rasyolarindan Net Kar/Oz Sermaye ile Personel Maliyeti/Faaliyet Gideri
oranlari ilging sonuglar vermektedir. Tiirkiye’de karlilik rasyosu yiizde 63, 4 iken,
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dokuz AT fiyesi iilke ortalamasi yiizde 25, 8’dir. Buna karsin verimlilik 6lgiitlerinden
Personel Maliyeti / Faaliyet Gideri rasyosu sirasiyla yiizde 80, 3 ve yiizde 51, 5
¢ikmaktadir. Ornekler ve diger rasyo analizlerinden Tiirk bankalarimin AT iilkeleri
bankalarina goére daha karli, ancak daha verimsiz olduklart sonucuna yazarlar
ulasmuslardir.

Doksanli yillarin sonuna gelindiginde AB’ne uyum yasal diizenlemelerden” ¢ok ,
yapisal ve ekonomik uyum acisindan goriilmektedir (Altinbas-Sarisu, 1999:75).
Ciinkii, banka 6l¢eklerinin goreceli kiiciikligii, karliligin artan rekabetle birlikte AB
seviyelerine gerileyecegi ve giderlerinde artis olacagi beklentisi s6z konusudur.
Avrupali bankalara gore Tiirk bankaciliginda, etkinlik ve verimliligin diisiik, karliligin
yiiksekligi calismalarda ulasilan ortak sonugtur. Tiirk bankacihiginin AB iiyelik
stirecinde, gerek Avrupali, gerekse diger uluslararas: bankalarla rekabet edebilmesinde,
¢ogu calismada oldugu gibi Altunbas-Sarisu ¢alismasinda da banka birlesmeleri
onerilmektedir. Ciinkii, mevcut kosullarda Tiirk bankaciligi, Avrupa birligi bankacilik
sistemini etkileyecek biiyiikliige sahip degildir.

Tiirk ve AB Bankaciligi , bankalarin ortalama aktif biiyiikliikleri yoniinden dikkate
alindiginda da sozii edilen sonuglar dogrulanmaktadir. Ozdicle’nin (1998) yaptigt
¢aligmada, Tirk bankaciliginda aktifleri 455- 1. 238 Milyon US$ arasindaki bankalar
grubu optimal banka biiyiikligiinii saglamaktadir. Diger bir ifadeyle, bu gruptaki
bankalar optimal maliyet minimizasyonunu gergeklestirmektedirler. Buna kargin, AB
ilkeleri i¢in Vennet (1996) tarafindan yapilan ¢aligmanin sonuglari, ortalama optimal
aktif bliytikliigiiniin 3-10 Milyar US$ arasinda oldugunu gostermektedir.

Tablo 10 : Tiirk ve AB Bankacih@inda Optimal Banka Biiyiikliikleri

AKktif Biiyiikliigii (Milyon USS$)

Tiirkiye 455-1.238

AB Ortalamasi (10 iilke) 3.000 — 10.000

Tablo, Ozdicle (1998) ve Vennet (1996)’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tiirk bankalarimin, AB iiyesi {ilkelerin bankalariyla rekabet edebilirligi yoniinden
strateji ve politikalarin1 yeniden diizenlemesi gereklidir. Bankalar, kendi i¢ politikalar
ve mali biinyelerinin gelistirilmesi yaninda stratejik ortakliklar ile birlesme ve satin
almalar seklindeki girisimlerle rekabet giiclerini arttirmalidir. Daha 6ncede belirtildigi
gibi, bu Kopenhag Kriterleri’nde yer alan bir unsurdur.

" Yasal diizenlemeler igin bk. Karabiyik, 1998; Tezcanli-Erdogan, 1996, ve www.tbb.org.tr .
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Biitlin bu agiklamalar 1s181nda Avrupa Birligi iiyelik siirecindeki Tiirkiye i¢in, AB
bankaciliginin ana stratejilerinin dikkate alinmasi kuskusuz ¢ok énemli bir adim olarak
goriilmelidir. AB bankacilifinin ana stratejileri iic noktada toplanmaktadir (TBB,
1999:11-12). Bunlar sirastyla soyledir:

- Hizmet ve prosediirlerin gelistirilmesi; Ornegin, verimliligin arttirilip,
maliyetin diisiiriilmesi yoniinde 6nlemler gibi.

- Uriin yelpazesinde degisimler; Oregin, operasyonel hizmetlerden uzmanlik
gerektiren alanlara yonelme gibi.

- Birlegmeler, stratejik ortakliklar ve birliktelikler gibi hedefler s6z konusudur.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi uygulamalarinda bankalarin denetim ve gozetimi dikkate
alindiginda ulasilan ilk sonug, gecmis yillarda Tiirkiye’de ¢ok sayida kamu otoritesinin
yetkili oldugu goriiliir (Delikanl, 1998:10). Ancak, 17.12.1999 tarih ve 44912 sayili
kanun ile degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu, bu ve diger faaliyetlere iligkin 6nemli
degisiklikler ve yenilikler getirmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun tesis edilip, Kurul’un olusturulmasi bu elestirileri ortadan kaldirmustir.
Yeni kanunda, Akbas’in da (1999) belirttigi gibi bankacilik sektoriiniin degisen ulusal
ve uluslararasi kosullara uyum saglamasi hedeflenmistir. Bununla, bankalarin likidite,
emniyet ve verimlilik Ol¢iitleri kullanilarak denetlenmesi ve bu ilkeler kapsaminda
faaliyet goOstermelerini saglayacak diizenlemeler yapilmas: gereklilii ortaya
¢ikmaktadir.

D- “ULUSAL PROGRAM”DA TURK BANKACILIK SEKTORU®

Avrupa Birligi’nde hizmetler sektoriiniin entegrasyonu, 1992 yilinda I¢ Pazarin
tesisi ile olusturulmustur. Bu siire¢ ii¢ temel prensibe dayali olarak gerceklesmistir:
Bunlardan birincisi, Orijin Ulke Prensibidir (Home Country Control). Buna gore,
bankacilik alaninda bir {iye iilke bankasi kendi iilkesindeki yetkili merciin gozetim ve
denetimine tabidir. Diger prensip Tek Lisans (Single License) uygulamasi olup, buna
gore bankalar tek bir iilkeden aldiklar1 lisans ile Birlik iiyesi iilkelerin tamaminda
faaliyette bulunabilmektedir. Ugiincii prensip de, ilk ikisinin dogal bir sonucu olarak,
iye iilkelerin birbirlerindeki yetkili merci ve mevzuati karsilikli olarak tanimalaridir
(Mutual Recognition). Tiirkiye, AB’ye katilim siirecinde mali (finansal) hizmetler
alaninda yukarida belirtilen prensiplere ve bu prensipler 1s18inda ¢ikarilmig Birlik
mevzuatina uyum saglamak durumundadir. Bu dogrultuda Tiirk bankaciliginin AB
olgiitlerine uyumu igin yapilmis ve yapilacak olan diizenlemeler “Ulusal Program”
dikkate alinarak asagida agiklanmaktadir.

1- Oncelikler

° Bu kisim, Tiirkiye Bankalar Birligi’nin (TBB) web sitesinden ( www.tbb.org.tr ) alinmustir.
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a- Mevcut Durum

Tiirkiye’de, genelde mali, 6zelde de bankacilik sektorii, uluslararasi rekabete agik
ve liberal bir ortamda faaliyet gostermektedir. 4491 sayili Yasa ile degisik 4389 sayili
Bankalar Kanunu kapsaminda yeterli idari ve mali 6zerklige sahip, seffaf bir yapida
calismasi Ongoriilen Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu olugturulmustur.
Kurumun karar organi siyasi otoriteden bagimsiz Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’dur. Bu c¢ergevede, bankacilik sistemine giris ve c¢ikislarin kararimi Kurul
verecektir. Yeni Kanun ile getirilen 6nemli degisiklikler sunlardir:

- banka kurmada aranan sartlar sikilagtirillmis ve agirlastiriimas,

- smur Otesi bankacilik faaliyetlerinin denetimi ve gozetimi bakimindan
iilkeleraras: anlagmalarin yapilmas: éngoriillmiis,

- Dbanka ortaklari ile yonetim kurullan ve iist diizey yoneticilerin sorumluluk ve
yiikiimliiliikleri artirilmig, i¢ denetim ve risk yonetim sistemi getirilmis, bu ¢ergevede
bankalarin icrai birimleri ile yonetim birimlerinin kismen ayrigtirilmasi ongoriilmiis,

- kredilere ve istiraklere iliskin simirlamalar ile dolayli kredi tammmi AB
diizenlemeleri ile uyumlu hale getirilmis, standart oranlarin uluslararast uygulamalar
paralelinde olusturulmas: dngorilmis,

- Dbankalarin denetim ve gozetimi daha seffaf ve siki kurallara baglanmus,
bankalarin denetim ve gozetimine iliskin bulgularin sonuglandirilmas: daha objektif,
detayli ve kapsamli adim adim ilerleyen bir siirece baglanmus,

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun isleyisine esneklik ve canlilik
kazandirilmig, bankalarin devir ve birlesmesi tesvik edilmis, tasfiye siireci
hizlandirilmus,

- 0Ozel finans kurumlart da Bankalar Kanununa uymakla yiikiimlii kilinmas,

- idari ceza uygulamasi getirilmis, adli su¢ ve cezalarin hadleri yiikseltilmis,
bankacilik sisteminin isleyisini inkitaya ugratacak fiil ve davranislarin &nlenebilmesi
i¢in yeni hiikiimler getirilmis, finansal sistemin bir biitiin oldugundan hareketle finansal
piyasalari diizenleyen ve denetleyen kurumlar arasinda siki isbirligi zorunlu kilinmaisgtir.

Bankalar Kanunu uyarinca g¢ikarilacak diizenlemeler ile AB ve uluslararasi
diizenlemelere biiyiik 6l¢iide uyum saglanmis olacaktir.

Diger taraftan, bankacilik ile ilgili mevzuatta, yabancilarin Tiirkiye’de banka
kurmalarina ve sube agmak suretiyle faaliyet gostermelerine engel teskil eden herhangi
bir husus bulunmamaktadir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren 61 ticari bankadan on dokuzu
Tirkiye’de kurulmus veya sube agmis olan yabanci bankalardir. Tiirkiye ile AB
arasinda hizmetler alaminda serbest dolasimin saglanmasi, iiyelik oncesi donemin
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giindeminde bulunmakta olup, 11 Nisan 2000 tarihli OKK ile (2000/3/EC) hiikme
baglanmistir. Tirkiye ile AB arasinda hizmetlerin serbest dolasimmin devreye
girmesiyle iilkemizde yabanci bankalarin sayismin ve uluslararast bankacilik
islemlerinin artacagi beklenmektedir. Bu hususun gerceklesmesi ile birlikte, bankalar
arasindaki rekabet artacak, mali piyasalar daha da diizenli ve disiplinli hale gelecek,
sonugta bankalar ve mali piyasalar daha etkin ¢alisacaktir.

Tiirk Bankacilik Sektorii, nitelikli insan kaynaklar1 ve teknolojik altyap1 agisindan
avantajli bir konumda olup, hizmet ¢esitliligi agisindan da diinya dlgeginde rekabet
edebilecek giigtedir.

Yakin zamanda, uluslararast bankacilik uygulamalarina biiyiik dl¢lide uyum
saglanmasina yonelik ¢ok 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bunlar;

1. Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik,

2. Karsilik Kararnamesine iliskin Teblig,

3. Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca
Tahsil Olunacak Pirimler Hakkinda Karar,

4. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi,
5. Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik,

6. Piyasa Riskini Thtiva Eden Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik,

7. Standart oranlarin konsolide bazda hesaplanmasina iligkin tebligler.

Bankacilik sektériinde kisa donemde yapilacak diizenlemeler ise su sekilde
siralanabilir:

1. Kurulus, faaliyete gegme, hisse devri, sube ve temsilcilik agma, genel miidiir ve
yardimcilarinin atanmasi, yemin ve mal bildirimi, kredi agma yetkisinin devri, kredi
komitesinin olusumu, ¢alisma ve karar alma esaslari, dolayl kredi, dolayli istirak, kredi
sinirlarimin tespitinde nakdi ve gayri nakdi kredilerin dikkate alinma oranlari, kredi
smirlamalarina tabi olmayan bankalararas: islemler, hesap durum belgesi, alacaklardan
dolay1 edinilen emtia ve gayrimenkuller ile bankalarin hesap ve kayit diizenleri ile ilgili
hiikiimleri ihtiva eden “Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik,

2. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 dikkate alinarak hazirlanacak olan ve
konsolidasyon ile bagimsiz denetim sirketlerinin muhasebe denetimine iliskin
hiikiimleri de ihtiva eden “Muhasebe Uygulama Ydnetmeligi”,
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3. Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilecek karsiliklara
iligkin esaslar1 diizenleyen Bakanlar Kurulu Karari,

4. Bankalarin devir ve birlesmelerine iliskin esas ve usulleri ihtiva eden
Yonetmelik,

5. Ozel Finans Kurumlarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yénetmelik.

Bankacilik  sektdriiniin - yapisinin - piyasa kosullarina uydurulmasi amact
cergevesinde, kamu bankalarinin bir siire¢ i¢inde 6zellestirilmeleri de diger bir giindem
maddesidir.

b-Sorumlu Kurulus

Bankacilik (6zel finans kurumlarn dahil) alaninda sorumlu kuruluslar, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Kurumu ile Kurul biinyesinde faaliyet gosteren
Tasarruf Mevduat Sigortast Fonu’dur.

c-Nihai Hedef

AB’ne katilim yoniinden nihai amag, Tiitk bankacilik sektoriinde so6z konusu AB
mevzuatinin Gistlenilerek uygulanmasidir.

2- AB Miiktesebati ile Tiirk Mevzuati Karsilastirmasi

AB’deki, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin dolagimina iligkin olmayan
goriinmeyen muamelelerle ilgili transferlerin serbestlestirilmesi hakkindaki 30 Temmuz
1963 tarihli Konsey Direktifi (63/474/EC) hiikiimlerinin muadilleri, Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma hakkindaki 32 sayili Karar ve 91/32-5 sayili Teblige iliskin I-M
sayilt Merkez Bankas1 Genelgesinde yer almaktadir. Muadil hiikiimler, s6z konusu AB
mevzuatindaki hiikiimlere uyumlu bulunmaktadir.

Bankacilikla ilgili mevcut Tiirk mevzuati, mukabil AB mevzuatiyla 6zii itibariyla
genig Ol¢iide uyumludur. Bu konudaki mevcut AB mevzuati, iilkemizdeki muadil
mevzuat ile bire bir karsilastirildiginda, bazilarinin tam uyumlu hale getirilmis oldugu,
bazilarinda ciizi degisiklikler yapmak gerektigi, bazilarinda ise muadil mevzuat
bulunmadig gozlenmektedir. Bu alandaki mevzuatin AB miiktesebat1 ile uyum diizeyi
asagida gosterilmektedir:

73/183/EEC Bankalarin ve diger finans Kkuruluslarinin serbest
istihdamda bulunma faaliyetleri acisindan yerlesme
hakki ve hizmet sunma serbestisi iizerindeki
simirlandirmalarin  kaldirilmasina iliskin 28 Haziran
1973 tarihli Konsey Direktifi
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Tiirk 4389 Sayili Bankalar Kanunun, T.P.K.K.Hk 32 sayili

mevzuati Kararin ve Yabanci Sermaye Mevzuatinin ilgili maddeleri.

Uyum Bankalar Kanunu ve 32 Sayilh Karar bakimindan

diizeyi uyumsuzluk bulunmuyor.

77/780/EEC Kredi kurumlarimin ihdasina ve faaliyete gecmelerine
iliskin kanunlarin ve idari hiikiimlerin koordinasyonu
hakkinda 12 Arahk 1977 tarihli Birinci Konsey Direktifi

Tiirk 4389 Sayili Bankalar Kanununun ilgili hiikiimleri ile

mevzuati Kanuna istinaden ¢ikarilan Yonetmelik ve Tebligler 19
Kasim 2000 tarih ve 24235 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige giren “Bankalarin Kurulusu ve Hisse
Devirleri I¢in Yapilacak Izin Bagvurularimin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”

Uyum Biiyiik 6l¢lide uyum saglanmustir.

diizeyi

89/646/EEC Kredi kurumlarimin ihdasina ve faaliyete ge¢cmelerine
iliskin kanunlarin, yonetmeliklerin ve idari hiikiimlerin
koordinasyonu hakkinda ve 77/780/EEC sayih
Direktif’te degisiklikler yapan 15 Aralhk 1989 tarihli
Ikinci Konsey Direktifi

Tiirk 4389 say1l1 Bankalar Kanununun ilgili hiikiimleri, 10.5.1997

mevzuati tarih ve 22985 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bankalarin
Konsolide Mali Tablolar Diizenlemesine ve Konsolide Mali
Tablolarin flanma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

Uyum Uyumsuzluklar bulunmaktadir. Kanun geregi Konsolidasyon

diizeyi Tebliginin yenilenmesi gerekmektedir. Bununla ilgili

calismalar devam etmektedir.
94/19/EC Mevduat garanti sistemleri hakkinda 30 Mayis 1994

tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

41
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Tiirk
mevzuati

Uyum
diizeyi

SEKTORU

4389 sayil1 Bankalar Kanununun ilgili maddeleri, Sigortaya
Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’nca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda 2000/682

Sayili Karar ile 26 Agustos 2000 tarih ve 24152 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Yonetmeligi

Biiyiik 6l¢tide uyum saglanmustir.

89/299/EEC

Kredi kurumlarinin 6zkaynaklar1 hakkinda 17 Nisan
1989 tarihli Konsey Direktifi

Tiirk
mevzuati

Uyum
diizeyi

4389 sayili Bankalar Kanunun ilgili maddeleri ile
Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartlar1 Tekdiizen
Hesap Plan1 ve Izahnamesi

Uyumsuzluklar bulunmaktadir. Kanun geregi diizenlemenin
yenilenmesi gerekmektedir. Konuya iliskin ¢aligmalar
devam etmektedir.

89/647/EEC

Kredi kurumlarinin 6deme giicii oranlar1 hakkinda 18
Aralk 1989 tarihli Konsey Direktifi

Tiirk
mevzuati

Uyum
diizeyi

10.2.2001 tarih ve 24314 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine
ve Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmelik

Onemli 6lgiide uyum saglanmistir.

93/6/EEC

Kredi kurumlari da dahil olmak iizere yatirim
sirketlerinin sermaye yeterliligi hakkinda 15 Mart 1993
tarihli Konsey Direktifi

Tiirk
mevzuati

10.2.2001 tarih ve 24314 (Miikerrer) sayilit Resmi Gazetede
yayimlanan Bankalari Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine
ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik, 8 Subat 2001
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tarih ve 24312 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
“Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik” ile 29.8.1998 tarih ve 23448 say1l1
Resmi Gazete’de yayinlanan “Yabanci Para Net Genel
Pozisyon/Sermaye Tabani1” Standart Rasyosunun Bankalarca
Hesaplanmasina ve Uygulanmasina {ligkin Esaslar Hakkinda

Teblig,

Uyum Onemli 6lgiide uyum saglanmustir.

diizeyi

92/30/EEC Kredi kurumlarinin konsolide bazda denetlenmesi
hakkinda 6 Nisan 1992 tarihli Konsey Direktifi

Tiirk 4389 sayil1 Bankalar Kanununun ilgili maddeleri ve

mevzuati 10.5.1997 tarih ve 22985 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan

Bankalarin Konsolide Mali Tablolar Diizenlemesine ve
Konsolide Mali Tablolarin flanina fliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig

Uyum Uyumsuzluklar bulunmaktadir. Kanun geregi diizenlemenin

diizeyi yenilenmesi gerekmektedir. Bununla ilgili ¢alismalar devam
etmektedir.

92/121/EEC Kredi kurumlarinin genis riziko sahalarinin izlenmesi ve
denetlenmesi hakkinda 21 Aralik 1992 tarihli Konsey
Direktifi

Tiirk 4389 sayili Bankalar Kanununun ilgili maddeleri ve bununla

mevzuati ilgili ¢ikarilacak diizenlemeler.

Uyum Biiyiik 6lciide uyum saglanmistir. Tlgili diizenlemeler

diizeyi iizerindeki caligmalar son agamaya gelmistir.

86/635/EEC Bankalarin ve diger finans kurumlarimin yillik hesaplari

ve konsolide hesaplar: hakkinda 8 Aralik 1986 tarihli
Konsey Direktifi
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Tiirk :  Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartlar1, Tekdiizen
mevzuati Hesap Plami ve Izahnamesi
Uyum : Bankalar ac¢isindan uyumsuzluklar bulunmaktadir. Kanun
diizeyi geregi diizenlemenin yenilenmesi gerekmektedir.

~ 99

“Muhasebe Uygulama Yo6netmeligi’ne iliskin ¢aligmalar
devam etmektedir. Bu yil igerisinde yiiriirliige konulmasi
beklenmektedir.

3- Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklik ve Yeniliklerin
Uygulamaya Gegirilmesi I¢in Alinmasi Gereken Onlemler

a- Mevzuatta Yapilacak Degisiklikler

e 4491 sayili Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’na istinaden
¢ikarilan alt diizenlemeler ve Ozel Finans Kurumlari ile ilgili hiikiimleri itibariyla
Bankalar Kanununda degisiklik yapan 4491 sayili Kanun; AB’deki kredi kuruluslarinin
kurulus ve faaliyetleriyle ilgili yasalarin, tiiziikklerin ve idari uygulamalarin
koordinasyonu hakkindaki 12 Aralik 1977 tarihli birinci Konsey Direktifi (77/780/EEC)
ve degisiklikleri hiikiimlerine uyum saglamak iizere tadil edilecektir.

e 4491 sayili Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu, AB’deki kredi
kuruluslariin 6z kaynaklar1 hakkindaki 17 Nisan 1989 tarihli Konsey Direktifi
(89/299/EEC) ve degisiklikleri hiikiimlerine gore gozden gegirilerek uyumlu hale
getirilecektir.

e 4491 sayih Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu’na istinaden
¢ikarilan alt diizenlemeler, AB’deki 77/780/EEC sayili birinci bankacilik direktifinde
degisiklik yapan ve kredi kuruluslarinin kurulus ve faaliyetleriyle ilgili yasalarin,
tiiziiklerin ve idarl uygulamalarin koordinasyonu hakkindaki 15 Aralik 1989 tarihli
ikinci Konsey Direktifi (89/646/EEC) ve degisiklikleri hiikiimlerine uyumlu hale
gelecek sekilde tadil edilecektir.

e 3182 sayili miilga Bankalar Kanunu uyarinca ¢ikarilan Bankalarin Konsolide
Mali Tablolar Diizenlenmesine ve Konsolide Mali Tablolarn ilanina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig, 4491 sayili Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu
uyarinca yeniden gézden gegirilecek ve AB’deki konsolide hesap defteri hakkinda 13
Haziran 1983 tarihli Konsey Direktifi (83/349/EEC) ile kredi kuruluslarinin konsolide
esasa gore diizenlenmesine ve konsolide mali tablolarn ilanina gdzetim ve denetimi
hakkindaki 6 Nisan 1992 tarihli Konsey Direktifi (92/30/EEC) ve degisiklikleri
hiikiimleri dogrultusunda degisiklige tabi tutulacaktr.

e Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca
Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Karar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetmeligi hitkiimleri AB’deki mevduat garanti sistemleri hakkindaki 30 Mayis 1994
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tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (94/19/EC) hiikiimleri dogrultusunda
gbzden gegirilerek uyum saglanacaktir.

e Bankalarca uygulanacak muhasebe standartlari, tekdiizen hesap plan1 ve
izahnamesi AB’deki bankalarin ve diger finans kurumlarinin yillik hesaplari ve
konsolide hesaplar1 hakkinda 8 Aralik 1986 tarih ve 86/635/EEC sayili Direktifi
hiikiimleri ile muhasebe ve rakamla ilgili diger direktiflere uyumu saglanacaktir.

e Kredi kuruluslart ve finansal kuruluslarindan subeleri bir iiye devlette kurulu
olup da, merkezleri o iiye devletin disinda olanlarin yillik hesap dokiimanlarinin
yayimlanmasiyla ilgili yiikiimliiliikleri hakkindaki 13 Subat 1989 tarihli Konsey
Direktifi (89/117/EEC) ve degisiklerine uyum saglanacaktir.

Tiirk mevzuatinda diizenlenmemis olup da, gdzden gegirilerek gereken hususlarda
muadil hiikiimleri igeren diizenleme olusturulacak AB mevzuati sunlardir:

e Cok tarafli kalkinma bankalarinin teknik tamiminin, kredi kuruluslari i¢in
solvabilite (6deme giicii) rasyosu hakkindaki 18 Aralik 1989 tarihli ve (89/647/EEC)
sayil1 Konsey Direktifine uyarlanmas: (adaptasyonu) ile ilgili 19 Aralik 1990 tarihli
Komisyon Direktifi (91/31/EEC) ve 15 Mart 1994 tarihli Komisyon Direktifi (94/7/EC),

e (Cok tarafli kalkinma bankalarinin tanimiyla ilgili olarak, kredi kuruluslar i¢in
solvabilite (6deme giicii) rasyosu hakkindaki 18 Aralik 1989 tarihli ve (89/647/EEC)
sayili Konsey Direktifinde teknik degisiklik yapan 15 Aralik 1995 tarihli Komisyon
Direktifi (95/67/EEC),

o (Odeme sistemleri ve 6zellikle kart hamili ile kart ihra¢ edenlerin iliskileri ile
ilgili olarak 17 Kasim 1988 tarihli ve 88/590/EEC sayili Komisyon onerisi.

b-Gerekli Kurumsal Degisiklikler

AB  mevzuatina uyum, herhangi Dbir kurumsal degisiklige ihtiyag
gostermemektedir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Kurumu zaten
faaliyete ge¢mistir. Bununla birlikte, benzer bir sekilde, diger mali kuruluslar
diizenleyen ve denetleyen birimlerin de, ayr1 kurum veya kurullar olarak faaliyet
gosterecek sekilde yapilandirilmasi saglanabilecektir. Tiirkiye Bankalar Birligi nezdinde
bankacilikla ilgili “Ombudsman”lik miiessesesinin kurulmasinda yarar bulunmaktadir.
Yeni mevzuatin yiiriirliige girmesine bagli olarak alinmasi gereken tedbirler yoktur.

c-Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi i¢cin Gereken Ek Personel
ve Egitim Ihtiyaci

Tiirk bankacilik sektoriinde galisan mevcut personelin asagida belirtilen alanlarda
bilgi ve deneyimlerinin artirilmasi ihtiyact bulunmaktadir. Buna gore topluluk iiyesi
iilkelerdeki;
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e diizenleyici otoritelerinin organizasyon yapilar1 ve ¢aligma esaslarinin yerinde
incelemelerle 6grenilmesi,

e diizenleyici otoritelerinin diizenleme yapma tekniklerinin yerinde incelemelerle
Ogrenilmesi,

e diizenleyici otoriteler ile bu otoritelerde calisanlarin sahip olduklar 6zel
niteliklerin neler oldugunun tespit edilmesi (kalite belgesi, i¢ denetim ve dis denetim
sertifikalar ve diger sertifikalar gibi),

e diizenleyici otoriteler ile calisanlariin ulusal ve uluslararasi nitelikteki
iiyelikleri ve kurumsal iliskilerinin neler oldugu,

e diizenleyici otoriteler ile calisanlarinin olusturdugu kurum ve kuruluslar
(bankacilik enstitiileri, mesleki orgiitlenmeler gibi) ile orgiitlenmelerin nelerden ibaret
oldugu,

e diizenlemelerinin uygulanmasmin ve takibinin nasil yapildigimin yerinde
incelemelerle 6grenilmesi,

e denetim ve gozetim teknikleri deneyimlerinin kazanilabilmesi igin yerinde
incelemelerde bulunulmasi,

e risk yonetim tekniklerinin Tiirkiye’ye uyarlanabilmesi i¢in yerinde
incelemelerde bulunulmasi,

e muhasebe sisteminin nasil oldugunun tespiti i¢in yerinde incelemeler
yapilmast,

e i¢c ve dis denetim sistemine iliskin uygulamalara uyum bakimindan yerinde
incelemelerin yapilmasi,

e siir Gtesi bankacilik uygulamalarinin nasil oldugunun dgrenilmesi,

e tasarruf mevduati sigorta fonu uygulamalarina uyumun saglanabilmesi igin
yerinde incelemelerin yapilmasi,

e Dbankalarn finansal aracilik maliyetlerinin karsilastirilmasinin yapilmasi,
e diizenleyici otoritelerin diger kurumlarla isbirliginin nasil saglandigi,

e diizenleyici otorite ile bankalar arasindaki iletisimin nitelik ve seklinin tespit
edilmesi,

e bankacilikla ilgili ombudsman sistemlerinin incelenmesi,

e Dbankalar birliginin islevlerinin nelerden ibaret oldugu,
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e bankalar birligi disinda bankacilikla ilgili diger yasal kurumlarm isleyisi
(calisanlar ya da mudiler birligi gibi),

e Dbankalarda calisanlarin bir meslek mensubu olup olmadiklarina iligkin
uygulamalarin neler oldugu,

e Dbankalarda calisanlara yonelik hizmet veren bir enstitii ya da bagka bir
olusumun olup olmadigi,

e diizenleyici otoriteler tarafindan bankalarda 6ngoriilen zorunlu organizasyon
yapilari ile yonetim bigimlerinin nasil sekillendigi,

e bankalararas: iligkiler ve isbirligi ortamlarmin yerinde incelemelerle tespit
edilmesi 6nerilmmektedir.

SONUC

Tirk bankaciliginda faaliyet gosteren bankalarin ¢ogunlugu aktif ve sermaye
biiyiikliigiine gore kiiciiktiir. Buna karsilik karliliklari yiiksek, ancak, verimlilikleri
diistiktiir. Tiirkiye ekonomisinde yillarca yasanan yiiksek enflasyon olgusu ile kamu
borglarinin artis1 bankacilik sektoriinii reel kesimi fonlamaktan ziyade devleti
fonlamaya yoneltmistir. Bu siire¢, banka aktiflerinde kamu menkul degerlerinin paymni
arttirirken kredilerin payini azaltmaktadir. Bankacilik sektorii bu islemle kisa vadede
biiyiik karlar elde edebilirken, AB bankacilik normlarindan da uzaklagmaktadir. Clinkii,
AB bankaciligmin temelinde mali sektdriin, tasarruflari iiretim yatirimlarina
yonlendirebilecek kadar iyi gelismis olmasi ilkesi vardir. Diger yandan, piyasa
ekonomisinin etkinligi yaninda, ekonomik istikrarin saglanmasi da gereklidir. Bunlar
aslinda 6zelde Tiirk bankaciliginin, genelde de Tiirk ekonomisinin agmasi gereken
niteliklerdir. AB miiktesabatina uyum tek bagina yeterli degildir.

Tirkiye’de, kamu bankalarimin  varligt  bankacilik  sektoriiniin -~ temel
sorunlarindandir. Ancak, Ozellikle Kita Avrupa’sinda kamu bankalarinin piyasa
ekonomisi igerisinde sistemin fonksiyonelligi acisindan faaliyet gosterdikleri de bilinen
bir gercektir. Bu nedenle, Emlakbank’in tasfiyesi ile baglayacak yeni siiregte, Ziraat ve
Halk bankalarinin hiikiimetlerin ucuz kredi dagitim ofisi ve dagitim dl¢iitiiniin de siyasi
kayirmacilik ile belirlenmesi ilkelerinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ote
yandan, kamusal yatirim ve kredi bankalar1 grubunda yer alan iller Bankas1 ve Tiirkiye
Kalkinma Bankasi iginde benzer siireglerin igletilmesi yerinde olacaktir. AB’ne uyum,
yalnizca yasal diizenleme ve direktiflerin altina imza atilmasi ve kabul edilmesi olarak
algilanmamalidir. Tiirk bankacilik sisteminin gergek fonksiyonlarina doniisiiniin
saglanmasi ile ulusal ve uluslararasi rekabet giiciiniin kazandirilmasi yoniinde caba
gosterilmesi ve politikalarin uygulanmasi daha dogru olacaktir.



48

AVRUPA BIRLIGI KATILIM SURECINDE TURK BANKACILIK
SEKTORU

KAYNAKCA

AKBAS Fuat., (1999), “Yenilenen Bankalar Kanunu Ne Getirdi”, TURK-iS
Yilhg, Cilt 1, 1997°den 1999’a Degisimin Dinamikleri, Tiirk-Is Arastirma
Merkezi, Kasim, Ankara.

ALTUNBAS Y., A. Sarisu., (1999), Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk ve Avrupa
Bankacilik Sistemlerinin Karsilastirilmasi, TBB Yayin No: 200. Istanbul.

ARGIN Aydin., (1993), Avrupa ic Pazan 1992 ve Tiirk Bankacihk Sistemi-
Sorunlar ve Coziim Onerileri, TBB, Ankara.

AYARSLAN Solmaz., (1999), “Kamu Bankalarmin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye
Gergekleri”, ~ Degisen Diinya Kosullarinda Tiirk Bankaciig
Sempozyumu, 24-25 Ekim 1996, Izmir.

AYDINLI fbrahim., (1996), Tiirk Bankacilik Sistemi Piyasa Yapis1 1991-1994,
Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayin No 40, Tisamat Basim Sanayi, Ankara.

CASSOU Pierre H., (1996); “Avrupa Bankacilik Mevzuati”, TBB Bankacilar
Dergisi, Say1 16 Subat.

DELIKANLI fhsan U., (1998), “Bankalarin Denetim ve Bankalarin Denetim ve
Gozetimi Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uygulamalar1”, Active-Bankacihk ve
Finans Dergisi, Say1 1, Haziran Temmuz.

DONEK  Ekrem., (1999), “Tiirkiye’de Bankacihk Sektorii ve I¢ Borglanma
Politikas1”, Iktisat-Isletme ve Finans, Y1il: 14, Say1: 165, Aralik.

EKEN Mehmet H., (1994), Enflasyonun Bankacihk Uzerine Etkilerinin Risk ve
Karhhk Agisindan Degerlendirilmesi, TBB Yayin No: 187. Ankara.

EROL Cengiz., (1996); Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi, Stratejik
Arastirmalar Vakfi Yayinlari, Nisan, Ankara.

GURLESEL Can. F., (1993), Avrupa I¢c Pazar1 1992 ve Tiirk Bankacihk
Sistemi-Sorunlar ve Coziim Onerileri, TBB, Ankara.

KARABIYIK Lale E., (1998), “Avrupa Birligi ile Entegrasyonda Tiirk Bankacilik
Sektoriiniin Uyumu” Uzman Goziiyle Bankacihik Dergisi, Yil: 5, Sayi: 20.

KARLUK Ridvan., (1996), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yayin, 4.Baski,
Istanbul.

KESKIN Ekrem., (1992), “1991 Yilinda Tiirk Banka Sistemi ve Performans
Analizleri”, Finans Arastirma-Finans Diinyas1 EKi.

LAEUFER Thomas., (der) (1993), Der Vertag-Europaeische Gemeinschaft-
Europaeische Union, Fraenkische Verlag, Wiirzburg.



SOSYAL BiLiIMLER DERGISi 49

SEYIDOGLU Halil., (1999),.Uluslararas1 iktisat, Teori, Politika ve Uygulama,
Gelistirilmis 13. Baski, Istanbul.

OZDICLE Leyla., (1998), “Tiirk Bankacilik Sisteminde Optimal Banka Olcegi”,
Uzman Géoziiyle Bankacihik Dergisi, Y1l 5, Say1 17.

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) Web Sitesi, www.tbb.org.tr .
TBB, Bankalarimiz, 1990-1992-1996-1998-1999, Ankara.
TBB (1999), 2000°li Yillarda Tiirk Bankacilik Sektorii, Haziran, Istanbul.

TEZCANLI M. V., O. Erdogan., (1996), Avrupa Birligi Sermaye Piyasalarinin
Entegrasyonu ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, IMKB-Arastirma
Yaynlari/No: 8, Denge Matbaacilik, Istanbul.

ULUDAG 1., N., (1993), Avrupa Toplulugu ve Tiirk Bankacihk Sistemi:
Karsilagtirmal Analitik Bir Calisma, TBB, Ankara.

VENNET Rudi., (1996), The effect of margers and acquisitions the efficiency and
profitability of EC credit institutions”, Journal of Banking and Finance, 20.

YASAR Erhan., (1992), Tiirk Bankacih@inda Giiniimiiz Trendleri ve Sorunlar,
TBB, Ekim, Sevilla.



