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Tanzimat 6ncesi Osmanh Devleti’nin siyasi durumu

Osmanlt Devleti genis iilkesi iginde ve evrensel sekli altinda cesitli kitleleri ve
milletleri barindirmig bir devletti. Tiirkler bu devletin kurucusu ve hakim unsuru oldu.
Osmanli Devleti, hakimiyetin kaynagi bakimindan yapilan klasik ayrima gore, despotik
olmayan mutlak bir imparatorluktu. Bu devlet tipi, Osmanli’nin ilerleme devrelerinde
Avrupa’da rastlanan bir tipti. Osmanli Devleti benzerlerine kiyasla daha demokratik
ozelliklere, hatta bazi iistiinliiklere sahipti. Durma ve gerileme olarak isimlendirilen
devrelerde s6zii gecen 6zellikler kayboldu ve despotik bir mutlakiyet idaresi kuruldu.

Osmanli Devleti’nde asil karakteri teokratik olmastydi. Bir ailede (Hanedam Ali
Osman) toplanmig olan hakimiyet, toplumun disinda ve iistiinde, beseri ve diinyevi
olmayan bir kaynaktan geliyordu: Bdylece, Bati’daki benzerlerinde oldugu gibi,
Osmanli Devleti’nde da hakimiyetin sahibi millet degil Tanr1 idi. Halk bu sistemde,
devletin bir organi degil, sadece bir unsuruydu: “Reaya” (Halk) calisir, eker, biger, asker
olur, devletin gelir kaynagini teskil eder, fakat devlet iradesine katilmazdi. Osmanli
Devleti’nun kurulusu, gayesi, yani hakimiyetin kimler tarafindan ve nasil kullanilacags,
devletin nasil idare edilecegi, ferde ve devlete ait kaidelerin tiimii hep Islami esaslarla
aciklanmak istendi. Bu esaslarin biitlinline “seriat” adi verilir. Seriat, Tanri’nin kullar1
icin koymus oldugu din ve diinya kaidelerinin tiimii olarak kabul edilir. Adalet, devletin
sinirlart iginde seriatin yerine getirilmesidir. Devletin bu 6devini, herkesten &nce
devletin, padisah1 gergeklestirir. O, devlet orgiitiinlin beynidir (Williamson, 1987: 26).

Osmanli Devleti’nin anayasasi dinsel esaslara dayanmasi seklinde bir beklinti
vardi. Fakat gelisme boyunca ortaya c¢ikan gercek su oldu: Dinsel esaslar, anayasa
miesseseleri, devletin teskilat ve faaliyetleri bakimindan eksikti. Bu gergekten hareket
edilerek, dinsel esaslarin nazara alinmadigi, fakat zamanin gerektirdigi yeni orgiitler
kuruldu. Var olanlarin diizeltilmesine gidildi. Yeni siyasi ve yoOnetsel ilkeler saptandi.
Bu suretle dinsel alanin yaninda hukuki bir alan olustu. Yeni alandaki prensipler dinsel
degildi. Hukuki alan yenilige, reforma agilmig bir kapi oldu. Osmanli Devleti’nun
teokratik temelli devlet teskilatin1 ve organlarini tamamen kaplayici, halk {izerinde etkili
bir sinifin olusmasina katkida bulundu (Kabakl, 1976: 15).

Osmanli Devleti’nin iki temeli, ulema ve askerlerdi. Askerin fonksiyonu sadece
memleketin miidafaasidir, siyasete karigmamalidir. Bu takdirde siyaset sahnesinde bilim
adamlar1 kalacaktir. Padisah bu smifin destegi sayesinde devleti yonetmelidir. Bilim
adamlar1, devlet iginde en genis, yaygin ve organize siyasi kuvvettir. Devletin diger bir
kuvveti olan ordu bilim adamlarmin yanindadir. 1826 tarihine kadar durum bu
sekildedir. Devletin yonetimine tamamen hakim olan bu siniflarin bozulmalari, Devletin
gerileme sebeplerinin basinda geldi. Bilim adamlari, maddi destekten mahrum
kalmasma ragmen, radikal reformlara direndiler. Batililagsma, ¢agdas bir toplum ve
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Ozgiirliik¢li esaslara dayanan bir devlet kurmak iizere girisilmis tesebbiislerdi. Bu
olaylar zayif veya kuvvetli, cekingen veya kesin, mevcut fikir hareketleri ve
aragtirmalarla beslendi (Inalcik, 1993: 29).

Tanzimat donemi

Tanzimat, 3 Kasim 1839 Tanzimat Fermani’nin ildnindan 1876 yilina kadar olan
donemin adidir. Tanzimatin baslangicini, II.Mahmut ve hatta II1.Selim’e kadar indirenler
oldugu gibi, sonunu 1908 II.Mesrutiyet’e kadar uzatanlar da bulunmaktadir (Kazamias,
1966:56; Maoz, 1968:21). Kavram olarak Tanzimat, Tiirk siyasi, idari, iktisadi ve sosyal
hayatinda topyekiin bir degismeyi ve yeniden yapilanmayi ifade eder. Kelime olarak
Tanzimat, “diizenleme”, “nizamlama”, “yapilanma” ya da “reorganizasyon” anlamimna gel-
mektedir. Tanzimat hareketi farkh sekillerde tanimlandi. S6yle ki, bu hareketi; Avrupa’dan
miilhem, programli bir reform hareketi olarak gorenlerin yaninda, Osmanli Devleti’ne
Avrupa’ya benzer bir idare sekli verme gayreti (Eren, 1970) diyenlerde oldu. Diger
taraftan Tanzimat’it hukuki degil siyasi bir eser olarak tanimlayanlar da oldu. Biitiin
bunlara ragmen, Tanzimat su sekilde tanimlanabilir: Baglangictan itibaren ortaya ¢ikan
fikir hareketleri ile o devirden giiniimiize kadar cereyan eden tarihi olaylarin neticelerine
bakarak, Tiirkiye’de mesruti bir idarenin kurulmasina, Islam-Hiristiyan alemlerinin
birbirine yaklagmasina ve barismasina zemin hazirlayan bir kiiltiir ve 1slahat hareketidir
(Gencer, 1990: 7-8)

Tanzimat devresi olarak isimlendirilmis olan reform donemi, Osmanli’larin sosyal
gelismeleri icinde birdenbire ortaya ¢ikan, 6zellikleriyle bir adacik halinde goriinen bir
olay degildir. Reformlar1 devam ettiren, onlar1 sonraki ayni gesit hareketlere baglayan
bir zincir halkasidir (Tunaya, 1999: 79). Tanzimat hareketinin Tiirkiye nin modernlesme
stirecindeki yeri son derece dnemlidir. Lewis, Tanzimat’1 degerlendirirken bu durumu
su sekilde ifade etmektedir: “Ondokuzuncu ve yirminci yiizyillar diinyasinda, Tiirkiye
ya modernlesmek, ya da mahvolmak durumundaydi; Tanzimatgilar da, biitlin
basarisizliklariyla birlikte, daha sonra yapilacak olan daha koklii modernlesme igin
zorunlu temeli kurdular (Lewis, 1996: 78; Mardin, 2000: 9), ifadesiyle, Tanzimatin
hakl gerekgelerine dikkat ¢gekmektedir.

Yiizyillardir siiregelen koklesmis yapiy1r degistirecek yeni kurallar, ilkeler
getirmek, bunlarin hemen benimsendigi ve uygulandig1 anlamina gelmez. Yeniliklerin
benimsenmesi i¢in toplumun belli bir evrimden gegmesi gerekir. Bu baglamda ornek
alinabilecek Fransiz Ihtilali 1793 tarihine kadar i¢ yapisini pekistirmis, sonra diga
tasmis, 1800’lerden itibaren Napolyon’un iktidari ile kurumsallagsmis, yasal nitelik
kazanmigti. Ancak 1830’larda Avrupa’da hem hiikiimetler hem aydinlar hem de halk
tarafindan benimsenmeye baglanmisti. Fransiz devriminin baglamasindan 50 yil sonra
Osmanli Devleti’'nde mutlakiyet¢i aydin, damgas1 tasiyan ve Fransiz devriminin bazi
ilkelerine ulagmak amaci ile bir hareket goriildu. Bu farklilagsma, ayrigsma Osmanli’nin
18. yiizyilin sonuna kadar devam etti (Mardin, 2000: 9; Karpat, 2001: 90).

Tanzimatin idari yapida meydana getirdigi yenilikler

Yonetim yapisinda yapilan reform, valilerin yetkilerinin azaltilmast amacini
giitmekteydi. Bu amagla, valilere yalniz giivenlik isleri birakilmig, mali isler merkezden
Padisah tarafindan atanan genis yetkili amirlerin eline verildi, diger taraftan yonetimin
her kademesinde halkin katildigi merkez ve tagra meclisleri olusturuldu. Eyalet yonetim
yapisindaki reform, adli sistem mensuplarint da daha sik merkeze bagladi. Kadilar,
eskisi gibi seyhiilisldmliga, bagli kalmakla beraber, kad1 vekilleri diger memurlar gibi
aylik maasa baglandi. Bunlarin dogrudan dogruya gorevleriyle ilgili olarak aldiklar
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resm-i tereke ile ilam (Bir davanin mahkemece nasil bir hilkkme baglandigini gosteren
belge), hiiccet (tanit), miirasele, izinname (Bir nikahin kiyilmasi i¢in kadi tarafindan
verilen izin kagidi), kesfiyye (Su¢ mahalline yapilan ziyaret), seferiyye (yolluk) ve ser’i
(din-i) diger senetlerden aldiklari resimleri kendi adlarina toplamalari yasaklandi.
Ayliklart1 muhassilliktan (Osmanli Devleti’nde Tanzimattan once vergi tahsildarina
verilen isim) verildi. Bu mahkeme resimleri, hasilat-i mahkeme (mahkeme gelirleri)
olarak dogrudan dogruya muhassillik tarafindan alindi (Inaleik, 1994: 363).

Tanzimat’in hemen 6ncesinde baglayan ve Tanzimat’la koklii bir bigimde devam
eden idari reformlarla gerek Bab-1 Ali (Osmanli Hiikiimeti) ve gerek Bab-1 Defteri
(Maliye) yapisal degisikliklere ugradi. Tanzimat sonras1 salnamelerde (yillik) biinyesinde
Dahiliye (Igisleri), Hariciye (Disisleri) ve Devai Nezaretleri (Saglik Bakanligr) ile Sura-1
Devlet (Meclis) kurulmakla birlikte, Bab-1 Ali (Osmanli Hiikiimeti), anlaminda
kullanilmaktadir. Bab-1 Defteri’de (Maliye Teskilati) olarak gelisme gosterdi. Tasra
Teskilatinda valiler birer devlet memuru haline getirildi. Her bakimdan adim adim
modern merkezi devlet teskilati olusturulmaya galisildi. Yeni yOnetim sistemin en
belirgin 6zelligi rasyonel sistematizasyon ¢abalart igine girilmesi ve profesyonel sivil
biirokrasinin olusturulmasidir. Bu yenilesme uygulamalarinin en 6nemli 6zelligi, Orta
Caga ait bir devlet sisteminden hukuki manada yeni, muasir bir devlet teskilatina
gecilmis olmasidir (Turhan, 1997: 165).

Modern devlet anlayisi, merkezi devlet olarak gelisme gosterdi. Merkezilesmenin
temel Ozelligi biirokrasinin olusmasidir. Biirokrasi ile keyfilikten, bireysellikten
uzaklasildi; memurlarin haklar1 gorevleri, yetkileri ve sorumluluklart hukuki olarak
tanimlandi, bir devlet memuriyeti anlayis1 gelistirildi. Biirokrasiden emin olunmasi igin
yetki ve sorumluluklarin cezai hiikiimlerle sinirlandirilmasi ilkesi getirildi. Biirokrasi,
iktidar1 padigsahtan devralacak ve devleti yonetecektir (Velidedeoglu, 1989: 3). Biirokrasi
terimi, hem bir yonetsel Orgiitlenme kalibi, hemde bu orgiitlenmede ¢alisan kisiler
olmak tizere iki anlaml1 bir kullanima sahipti (Findley, 1996: 1).

Resit pasa hiikiimet islerinde basarili olunmasini biirokratik kurumlarm kurulmasi
ve bu anlayista bir yonetim gelenegi kazanilmasi ile miimkiin olacagini diisiinmekteydi.
Tiim yetkilerin bir padisahta toplanmasi yerine kurumlarin ve sivil biirokrasinin devlet
yonetiminde daha 6nemli hale gelmesi demektir. Bu modernlesme siirecinde Weber’in
ilk Orgiit kuramlarinda “biirokrasi” teorisinin uygulanmasi goriilmektedir. Tarihi ve
karsilastirmali yontemi kullanan Weber, 20. yy. basinda Avrupa’da meydana gelmis
degismelerin etkisinde kalmis, eski orgiit sekillerinin gecmiste kirsal, geleneksel bir
toplumun ihtiyaglarin1 karsilamada yeterli olmalarina ragmen, sanayilesen ve
modernlesen Avrupa Devletleri igin artik basar1 saglayamayacaklart kanisina vardi. Bu
eski organizasyon sekillerinin yerini Weber’in “biirokrasi” dedigi yeni drgiit tipi almaya
baglad1 (Heper, 1974: 16).

Devlet sisteminde yeni reformlarin yapilabilmesi, par¢calanmis yetki ve haklarin
koordinasyonu, otoritenin merkezilesmesi sayesinde olmaktadir. “Otoritenin merkezi—
lesmesi oOrgiitlerin yetki ve sorumluluguna dayanan dikey hiyerarsik yapisi igerisinde,
her bir {ist otorite kademesinin astlar1 {izerinde artan o6l¢lide bir kontrol imkan ile
donatilmasi anlamina gelmektedir”. Tanzimat mimarlar1 da {ilkenin kurtulusunu giiglii
ve merkezi bir yonetimde goriiyordu. Nitekim Mustafa Resit Pasa, padisahin otoritesini
ve karar alma yetkisini biirokrasiye devretmek amacindaydi. Tanzimat zihniyeti
kurumlara da yansidi. Meclisi Valay1 Ahkami Adliye (Mahkeme), Danistay ve Yargitay
yetkilerine sahip, Tanzimat doktrinini hukuk alanina ¢ikaracak en dnemli organ olarak
kurulmugtur. Ceza Kanunnamesi Hiimayunu, 1846 tarihli Idari Kanun ve Ticaret
Kanunu bu heyetin g¢alismalarin eseridir. Kaza alaninda da 6nemli bir degisme
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kaydedildi. Adalet teskilatindaki bir gesit laiklesmenin eski mahkemelere ilisilmeden
ortaya ¢iktigini gérmek miimkiindiir. Ser’iye Mahkemeleri yaninda Hiristiyan unsurun
ihtilaflarim ¢6zmekle 6devli Cemaat Mahkemeleri ve Genel Karma Ticaret ve Asliye
Mahkemeleri kuruldu (inaleik, 1993; Karpat, 2001; Davison, 1997)

Orduda ¢agdaglagsma yoniinde kaydedilen birlik, ilerleyen zaman igerisinde daha da
kuvvetlendirildi. Dogulu kadro ve Batili teknik ikiliginin kaldirilip, ilk defa olarak
askerligin milli bir 6dev olarak tesisi ve esitlik esaslarina baglanmasi, yenigeriligin
ilgasindan beri birlige kavusmus olan bu miiesseseyi daha miitecanis ve Batili bir
yapiya kavustu. Tanzimat ikiligi, askeri alani tesiri altinda birakmadi. Ordu fikri ve fiili
catigmalarin disinda kalarak kendine has gelisme serbestligine kavustu. Kendisinden
sonraki devrelere islahat metodunun kaynagi olan Tanzimat, Il.Mahmut sisteminin
dogal iiriiniidiir. Tanzimat ayni zamanda bir zihniyettir. Bu zihniyettin devamini
LMesrutiyet’te, kismen de olsa II.Mesrutiyet’te elle tutulur bir sekilde gdérmek
miimkiindiir. Bu da gostermektedir ki, Osmanli Devleti’nun yikilisina kadar, 1slahat
taraftarlar1 Tanzimat’in koydugu islahat metodunu devam ettirdiler. Tanzimat’in en
onemli Ozelligi, devletin amacin1 da kurumlar1 gibi agikca ikilestirmis olmasidir.
Bundan bdyle Osmanl’nin dayandigl manevi temeller, bu ¢ifte amaca dayanacaktir,
sosyal ve siyasi deger hiikiimleri bu iki amaca kiyasen verilecektir. Buna gore 1yi olan
her sey Islamidir ve Osmanlr’dir. iki amag arasinda tezatlar bulunabilir, hatta bunlarin
birbirini inkar ettikleri sonucuna dahi varilabilir, fakat bunun fazla bir zarari yoktur.
Tanzimat, birbirini inkar eden fikirler ve kurumlar arasinda bir bocalama dénemi olma
ozelligi gosterd1 (inaleik,1993; Karpat, 2001; Davison, 1997; Williamson, 1987).

Tanzimat doneminde egitim sistemindeki gelismeler

1839 tarihli Tanzimat Fermani’nda egitimle ilgili herhangi bir aciklama
bulunmamaktadir. Mustafa Resit Pasa ve arkadaslari, yeni bir toplum olusturabilmek igin,
yeniliklerin kalicihig1 i¢in bilgili bir toplum, yeni bir segkin tipi ve kadro olusturmak
gerektigini biliyorlardi. Ik uygulama orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin agilmasiyla
bagladi. Egitimde yenilesme hareketleri hem tarihi siire¢ i¢inde kagimnilmaz gériiniiyordu,
hem de Avrupa kamuoyunu boylece kazanmak disiiniiliiyordu. Avrupa’nin baskilar1 da
yonlendiriciydi (AKyiiz, 1999: 139). Egitim reformlarinin kars1 karstya kaldigi en 6nemli
sorun, devletin kendi yapisindan degil ulema gruplarin direnmelerinden kaynaklaniyordu.
Egitimde batililasmaya direnme ve laik egitim anlayisini reddetmeye yonelikti. 19.
ylizyilldaki Tiirk modernlesmesi, geleneksel sistemi korumayi amaglamiyordu, ancak
gorliniirde de bir catigma ortami yaratmamaya 6zen gosteriyordu (Kazamias, 1966: 56).

Seyhiilislamin, murakabesi altinda ve vakiflarin biinyesi i¢inde kurulmus olan
“Mekatib-i Riisdiye Nezareti’ni, Milli Egitim merkez orgiitiiniin bir ¢ekirdegi gibi
sayanlar oldu (Unat, 1964: 15). Adli Nezaret olmasina ragmen, Seyhullslamin denetimi
altinda ve vakiflarin biinyesi i¢inde gorevli bir genel miidiirliikk gérevini yiiriitiiyordu.
Tanzimat doneminde, milli egitim alaninda yeni bir yonetim yapilanmasina gidildi.
Tanzimat Fermani’nin yayimindan sonra Milli Egitim alaninda yapilmasi kararlagtirilan
reformlar1 gerceklestirmek igin gerekli tedbirleri diislinmek ve lizumlu nizamlar
gergeklestirmek tizere bir “Gegici Egitim Meclisi”nin kurulmasi uygun goriildi. O
zamana kadar egitim isleri hakkinda karar veren merciler ise, hiyerarside asagidan
yukar1 dogru sunlardi: (Takvim-I Vekayi, 1851; Akt. Akyiiz 1989).

1)Meclis-i Umur-u Nafia, (Kurulusu: 7 Temmuz 1838),
2)Dar-1 Sura-i Bab-1 Alj,
3)Divan-1 Ahkam-1 Adliye, (Kurulusu: 31 Mart 1838).
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Muvakkat Maarif Meclisi, Reis-iil Ulema Meclis-i Vala azasindan Abdulkadir
Efendi’'nin baskanliginda goreve basladi. Alt1 {iyeden olusan bu meclis Hiikiimdar
Abdiilmecid’in tasvibine su karar1 sundu: (Unat, 1964: 18).

1.Ogretimde ilk basamag teskil eden ilkokullarin diizenlenmesi,

2.0rta basamak olarak kurulmasi diisiiniilen ortaokullarin ¢ogaltilip nizamlanmasi,
3. Universitelerin ag1lmasi,

4.Milli Egitim Bakanliginin kurulmast.

Bu karar lizerine, 6 liye ve 1 katipten olusan “Meclisi-i Maarif-i Umumiye”
kuruldu. Osmanlt devlet kuruluslart iginde Milli Egitim islerinden dogrudan dogruya
sorumlu ve hiikiimet baskanina bagl ilk orgiitiin ¢ekirdegini, bu meclis olusturdu. Bu
meclisin gosterdigi liizuma dayali olarak o tarihe kadar vakiflarin ydnetimi altinda
bulunan okullar ayr1 bir yonetime baglanmak ve bu isler i¢in Maarif Meclisinin bir icra
organt olmak ve meclis tiyelerinden biri tarafindan meclise bagli olarak idare edilmek
iizere 08.11.1846 tarihinde teskil edilen “Mekatib-i Umumiye Nezareti”’de mevcut
okullarin idaresi i¢in yukarida ifade edilen manada kurulmus bir genel midirlik
durumundadir. Devlet kuruluslart iginde Milli Egitim islerinden dogrudan dogruya
sorumlu ve hiikiimet baskanina bagl ilk oOrgiitiin ¢ekirdegini bu meclis olusturur
(Akyiiz, 1999: 165). Bu meclis, egitime yeni bir drgiitlenme modeli getirdi.

Muvakkat Maarif Meclisi olusturulurken bir tiniversite kurulmasina karar verildi.
Ayn1 zamanda da, burada okutulacak fen kitaplarmin hazirlayacak bir “Danisma
Meclisi” (Karar asamasinda alinacak kararlara iligkin farkli goriislerin sunuldugu,
tartisild1g1 meclis) kurulmasina da karar verildi. (Takvim-I Vekayi, 1845; Akt. AKyiiz,
1989). 11k milli akademimizi olusturan bu heyet, aralarinda Tiirk¢e-Ingilizce, Ingilizce-
Tirkge gibi biiyiik liigatlerin sahibi J.W. Radhouse (1811-1869) Muverrih Hammer
(1774-1856) ve Bianchi (1783-1864) gibi iinlii batililarin da bulundugu Tirk, Rum,
Ermeni ve yabanci 30 kisilik dis liyeler kadrosuna da sahip bulunuyordu. 18 Temmuz
1851 yilinda da padisahin da hazir bulundugu bir toérenle ¢aligmalarina baglamis, okullar
i¢in llizumu bulunan ders kitaplariyla, agilacak {iniversiteyi, okutturulacak kitaplar telif
veya terciime ettirmek yoluyla hazirlamaya basladi (Unat, 1964: 20). Danisma Meclisi
tiim ¢abalara ragmen gerekli ¢aligmalar1 ortaya koyamadi. Bu durumun 6nemli sebepleri
arasinda zamaninin Milli Egitim orgiitii i¢inde yer alan ve eksikligi daima duyulmus
olan gii¢lii bir egitim yapisinin olmamasindan kaynaklandig ileri siiriilebilir.

Tanzimat Fermani’nin ilani, ortaya ¢ikan yeni durum gerek Osmanli halkinda
gerekse disarirda memnunluk yaratmadigi bilinmektedir. Kirim savasi sirasinda diger
iilkelerle yapilan goriismelerde bulunan padisah Abdiilmecit’in 18 Subat 1856 tarihinde
ikinci bir 1slahat ferman1 yayimlamak ve biiyilk devletlere, Osmanli Hiristiyan
tebaasinin vatandaglik haklar1 yoniinden yeni teminat vermek zorunlulugu duydugu ve
boylece Osmanli Devleti’nun Avrupa devletleriyle daha yakin bir temas devresine
gectigi donemde, hiikiimet yapisinda bir takim degismeler yapildigi goriilmektedir.
Bunlardan birisi de, Milli Egitim islerinin daha biiyiik bir 6nemle ve Meclisi kabineye
dahil bir bakan tarafindan yonetimi saglayacak olan Maarif-I Umumiye Nezareti”nin
kurulmasidir (17 Mart 1857) (Unat, 1964: 20). Bu donemde Maarif Nezaretinin gorev
ve yetkilerini belirten talimatname yaymlanmig ve Miistesarlik ihdas edilmistir (Kocer,
1987: 71). Bu donemden itibaren Osmanli’da fiilen bir Egitim sisteminin yiiriirliige
girdigi anlasilmaktadir.

Bakanligin kurulusundan dort yil sonra (3 Mart 1861), Milli Egitim teskilatinin esaslari
yaymmlandi. Dokuz madde olarak yayimlanan hiikiimler sunlardir: (Unat, 1964: 22).
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1.Kara Harp Okulu, Deniz Harp Okulu ve Tip Fakiiltesi’nin disindaki biitiin
okullar, Milli Egitim Bakanligina baglanacaktir.

2.Genel okullarin birincisi ilkokullar, ikincisi ortaokullar ti¢iinciisii Mekatib-i
Funun-i Mutenevvia (Fen Bilimleri) olmak iizere {i¢ dereceye ayrilmistir. Birinci derece
okullar okumak ve yazmak ve din esaslarmi belirlemekle gorevli olduklari igin
miisliimanlar ile diger dine mensup olanlar farkli okullarda okuyacaklardir.

3.1kinci basamag teskil eden Riisdiye okullar1 “Devletce liizumu olan ve mucib-i
medeniyet ve mamuriyet bulunan fiinuna” ve ii¢lincii derece okullara girmek igin sart
kosulan temel bilgileri 6gretmeye mahsus olduklarindan muhtelit olacaklardir.

4. Ugiincii derece sayilan okullarda hendese, maadin, yollar, ticaret, ziraat ve hiref-
u sanayi ve mimarliga dair ilim ve fenler 6gretilecek ve mevcut bulunan harbiye (savas),
Bahriye (deniz) Tibbiye okullar1 da aym1 basamaktan sayilacaklar ve hepsi muhtelit
olacaklardir.

5.Her basamaktaki okuldan bir {ist basamaga sinavla girilecektir.

6.1kinci ve tglincii derece okullarda 6gretim Tiirk diliyle yapilacak, bu amacla
lizumlu kitaplar tercime ettirilecek ve Ogretmenler Tiirk diliyle 6gretime muktedir
kimselerden secilecektir.

7.Yukaridaki esaslar1 uygulamak iizere gorevli bir meclis kurulacaktir.

Milli Egitim merkez Orgiitii biirolari, idari ve ilmi igleri i¢in devamli ve uzman
danigma organlarina sahip olmus ve bircok konuda maarif meclisi ile Nezaret arasinda
ortaya ¢ikan yetki ve sorumluluk anlagmazliklarindan kurtulmus bulunuyordu. Maarifi
Umumiye Nizamnamesinin 1 Eyliil 1869°’da yayimlandi. Maarifi Umumiye Nizamnamesi’nin
bazi maddeleri sunlardir: (Antel, 1940: 451; AKyiiz, 1989: 181-182).

1.Her mahalle ve kdyde en az bir sibyan mektebi bulunacak, Miisliiman-hiristiyan
karisik yerlerde her toplum igin ayr1 bir mektep bulunacaktir.

2.S1byan mekteplerinin insa, tamir ve 6gretmen masraflari ilgili toplum tarafindan
karsilanacaktir.

3.Ogretmenler (yapilacak) nizamnameye gore secilip atanacaktir.

4.Sibyan mektepelrinin dgretim siiresi 4 yildir ve programi soyledir: Usil-i Cedide
vechile Elifba, Kur’an-1 Kerim, Tecvit, Ahlak risaleleri, Ilmihal, Yaz Talimi, Muhtasar
fenn-i Hesap, Muhtasar Tarih-i Osmani, Muhtasar Cografya, malimat-1 Nafia risaleleri.

5.4 yillik siireden sonra hafizliga ¢ikmak isteyen 6grenciler bir siire daha okulda
kalabilirler. Hiristiyan sibyan mekteplerinde kendi dinleri ve Osmanli tarihi kendi dilleri
ile okutulacaktr.

6. Kizlarin 6-10, erkeklerin 7-11 yaglar1 arasinda mektebe devamlari zorunludur.

7. 1lkégretim zorunlulugunun uygulanisi ve buna uymayan ana babalara verilecek
para cezalartyla ilgilidir. Nizamname, yalnizca bedeni-ruhi 6nemli kusuru olan
¢ocuklarin, ailesinin gec¢imini saglamak zorunda olan cocuklarin, en az yarim saat
uzaktabir okula gitmesi gerekenlerin, evinde okuyup yazma Ogrenenlerin vs. devam
zorunlulugundan muaf tutulduklarini belirtiyor.

8.Bir yerde iki sibyan mektebi varsa, bunlardan b,ir, kizlara, 6teki erkeklere
ayrilacaktir. Boyle olmayan yerlerde, kizlara mahsusu mektepler yapilincaya kadar
onlar erkek cocuklarla ayni mektebe gidecekler, fakat onlarla karigik oturmayacaklardir.

9.Ayni kiz sibyan mekteplerinin hoca ve dikis ustalar1 kadin olacak, fakat yeterli
sayida ehliyetli muallimler yetisinceye kadar “musin ve edip adamlardan muallim tayini
caiz” olacaktir.
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10. Riigdiyelerin 500 evi gecen kasabalarda kurulmasi zorunludur. Okullarin
yapim masraflar1 ve muallim maaslari illerin maarif idaresi sandigindan karsilanacaktir.
Ogretim siireleri 4 yildir ve sibyan mekteplerini bitirip sehadetname alan 6grenciler
sinavsiz kabul edilir. Nizamname erkek ve kiz riisdiyelerinin programlarii da ayrintili
olarak ifade etmistir.

11. Ortadgretimin iist basamagini teskil etmek iizere il merkezlerinde okullar
acilmasimi 6ngérmiis ve bunlara da Sultaniye demistir. Bu okullar, Riisdiye iizerine 6
yillik bir 6gretim vereceklerdir.

12. Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, Istanbul’da bir Dariilfiniin-1 Osman-i
kurulacagin belirtmektedir. Ayrica, ayrintili programi da belirtilmektedir.

13. Nizamname, Osmanli tebaasinin ve yabancilarin 6zel okul agma esaslarini ve
ceza usul ve uygulamalarini da belirlemistir.

Maarifi Umumiye Nizamnamesi (1869), Maarif Nezaretinin yonetim bakimindan
hem merkezde hemde il merkezlerinde giiglendiren bir takim esaslari ihtiva etmektedir.
Bu durum hem sosyal hem de Milli Egitim sistemimizin yonetim orgiitii a¢isindan bir
doniim noktast olma 6zelligi gosteriyordu. Yonetim isleri ve orgiitiinii kanuni bir statiiye
kavusturan bu nizamname, “Idare-i Maarifin Merkez-i Umumisi” olmak iizere Milli
Egitim Bakanmin baskanliginda ilmi ve idari olmak tizere iki daireye ayrilan “Biiyiik
Meclis-i Maarifi” kurmaktadir ki, bu meclis Osmanli Devleti’nun son zamanlarina kadar
hayatin1 siirdiirdii. (Unat, 1964: 23). Bu kanun 1846’dakinden ¢ok daha biitiinsel,
ilkogretimden Ttniversiteye kadar parcalarin bir dereceye gelisiglizel olan gelisimini
diizenli bir model haline getirerek, egitim sistemini rasyonalize etme yonunde bir
girisimdi. Hem yalniz bu gerekgeyle degil, Osmanli egitim sistemindeki inkar edilemez
eksikliklerin ondokuzuncu yiizyll uygarhigmin gereklerini karsilamasi amaciyla
diizeltilmesinin zorunlu oldugu gerekgesiyle de hakli ¢ikartiyordu (Davison, 1997: 18).

Idari daireler, yar1 yartya miislim ve gayri miislim iki muavin dért muhakkik ile iigte
biri gayri miislim alt1 Giyeden ve bir baskatipten olugsan ve her giin toplanarak okullarin,
maarif meclislerinin, miize, kiitiiphane ve matbaalarin idaresiyle dgretmenlerin personel
isleriyle mesgul olacak, maarife taalluk eden tahkikat ve muhakemeleri yapacak, maarif
biitgesini hazirlayacak ve meclisin genel kuruluna sunacaktir. Dairelerin mahiyetinde bir
yaziigleri bir de muhasebe bulunacaktir. Illerde ise “Maarif Miidiiri” tinvanini tagiyan
kiginin uhdesinde bir “Maarif Meclisi” kurulacaktir. Geregine gére bir miislim digeri gayri
miislim olacaktir. Sancak merkezlerinde de icabina gore biri miislim digeri gayri miislim
vilayet makamina bagl iki miifettis olacakti. Nizamname bu hiikiimleriyle yonetim rgiitii
dis kuruluslarinin temelini attig1 gibi, 6gretim hizmetlerinin teftis yoluyla denetlenmesini
de resmi bir gorevlinin sorumluluguna birakiyordu. (Unat, 1964: 24). Bu yasal
diizenlemelerin gelecege yonelik umut icermesine ragmen, maddi olumsuzluklar, ¢abalarin
amacina ulagmasini engelledi.

1869 nizamnamesi, egitimin Orgiitlenmesini ve farkl tipteki egitim kurumlarinin
olusmasina uygun ortam yaratiyordu. Ozellikle ortadgretim kurumlar1 yeniden organize
edildi. Okullar dini ve etnik gruplar i¢in yeniden diizenlendi. Idadiler hem Miisliiman
hem de Miisliiman olmayan gruplardan 6grenci aldi. Osmanl bu nizamnameden sonra laik
egitimin temellerini attig1 gibi, batililasmaninda temelleri atildi (Kazamias, 1966: 65).

21 Ocak 1871°de yayimlanan idare-i Umumiye Vilayet Nizamnamesinin 25. ve 26.
maddeleri de Maarif Midiirlerinin goérevlerini ve yetkilerini tayin ederek vilayet
kuruluslari i¢indeki yerlerini ayrica gosterdi. Bununla birlikte ilk maarif meclisleri Tuna
ve Bagdat vilayetlerinde tesekkdil ettirildi. Daha sonra kaza merkezlerine kadar getirilen
Maarif meclisleriyle birlikte 16 Subat 1882’de Sivas Vilayetine bir maarif miidiirii ile
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maiyetine bir miifettis tayin edilmek suretiyle uygulama baslatildi. Ayrica 1870 yilinda
“Telif ve Terclime Nizamnamesi” yayimlandi (Birinci tertip Diistur, 1870). 1872’de
Meclis-i kebir-i maarif iki daire halinde ¢ikararak iiye sayisinin da bir miktar azaltildig:
goriilmektedir. Ihtisas hizmetlerine gore, teftis sahalar1 ve konulari degisen bir kisim
miifettislerle de takviye olunan bu kadronun biinyesindeki esasli degisme, Nezarete ait
islerin bes daireye boliinerek her bir dairenin basima Meclisi maarif iiyelerinden birinin
getirilmesi ve mevcut memurlarin bu daireler arasinda taksimi suretiyle 1879 yili
temmuzunda olmustur ki, bugiin hala devam eden &gretim basamaklarina gore
ayarlanmis bulunan merkez orgiitiiniin esasi, boylece atildigy ileri siiriilebilir. Bu
dagilima gore Bakanlik, 1) Yiiksekogretim, 2) Ortadgretim, 3) Ilkogretim, 4) Telif ve
terclime, 5) Matbaalar. Mesrutiyetin ilanindan sonra, lizumundan fazla memur ve iiye
ile doldurulmug bulunan biitiin devlet merkez teskilati gibi, maarif nezareti de bir
tensike tabi tutulmus ve meclisi kebiri maarif bir bagkan ve 5 tiyeden kurulu daimi bir
enclimen haline getirilmis ve Nezaret daireleri_ su isimler altinda _yeniden
teskilatlandirildi. 1) Ortadgretim, 2) Ilk6gretim, 3) Ozel okullar, 4) Yazi Isleri, 5)
Mubhasebat, 6) Sicil, 7) Istatistik, 8) Levazim, 9) Evrak. 1910 yilindaYiiksekdgretim
dairesi kurulmus, miistakil bir kiitliphaneler dairesi ihdas olunmus ve Nezaret
Miifettisligi (Denetim Birimi) ihdas olunmus ve Nezaret Miifettisleri Meclis-i Kebir-i
Maarif’e (Egitim Bakanlig1) baglandi.

Tanzimat donemine kadar Osmanli Devleti biinyesinde egitim-dgretim islerinin
planlandigin1 gosterir bir bilgi ve belge mevcut degildir. 12 Nisan 1845 tarihinde
Muvakkat Maarif Meclisinin kurulusuyla ele alindig1 ve ilk planin bu meclis tarafindan
hazirlandig bilinmektedir. Tiirk Milli Egitim islerini tam anlamiyla zamanin sartlarina
ve ihtiyaglarina uygun olarak derleyip toplayan ve istikrarli bir programa baglayan 1
Eyliil 1869 da “Maarif-I Umumiye Nizamnamesi’nin kabuliiyle yayimlanmasi olayidir.
Maarif, sadece okullarla sinirli kalmay1p, miize, kiitiiphane ve her tiirlii kiiltiir kurumunu
da etki alani igerisinde degerlendirmektedir. Ilkogretimin mecburiligi ilk defa bu
nizamnamede ifade edilmektedir (Basgéz, 1968: 3). Okullarin siniflara ayrilmasi,
Ogretim yontem ve tekniklerinin gelistirilmesi, okul programlarinin hazirlanmasi,
ogretmenligin gerekli formasyonla birlikte bir meslek olarak ele alinmasi, milli egitimin
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi, simav usul ve esaslarinin belirlenmesi, bilim
kurullariin  gelistirilmesi, bilim adamlar1 ig¢in bilimsel ve yonetim &zerkliginin
saglanmasi, 6deme usiillerinin belirlenmesi bu nizamname ile saglanmistir. Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi, yabanci okullarla ilgili yasal diizenlemeleri de gerceklestirdi.
Bagibozuk ve daginik sistemi toparlamaya calistt (Unat, 1964: 25). Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi ile ilk defa egitim sistemi teskilatli hale geldi. Nizamname egitim
sistemini dini gruplarin etkisinden kurtarmak ve diinyevilestirmek amaciyla, devlete
bagli bir sistem niteligi kazandirdi. Egitim islerinin yiiriitiilmesi amactyla merkezi
Istanbul’da olan Meclis-i Maarif kuruldu. Meclis-i Maarif, Daire-i ilmiye ve Daire-i
idare olmak iizere iki kisma ayrildi. (Antel, 1940: 456; Kazamias, 1966: 71)

Sonug ve Tartisma

1650 ile 1839°a kadar gecen siire Osmanli Devleti’nin toprak kaybetmeye kismen
de toprak kazanmaya, Avrupa Devletleri karsisinda zayif diismeye basladigi dénemdir.
Bu zaman igerisinde Osmanli Devleti’nin kotii gidisini durdurmak icin pek c¢ok proje
iiretildi. Uretilen projelerin bir kism1 uygulamaya konuldu, bir kismi ise uygulanamadi.
Yenilesme faaliyetlerin temel gerekcesi, Osmanli Devleti’nin biitiinliiglinii korumak,
yeniliklere ayak uydurmak ve gecmisteki gibi zaferlere tekrar yonelmekti. Ozellikle
Avrupa’ya egitim amagli gonderilen Tiirkler, Osmanli’nin askeri, siyasi ve ekonomik
alandaki uygulamalarini sert bir sekilde elestiriyor, devlet sisteminde ciddi anlamda
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degisiklikler yapilmasini ileri siiriiyorlardi. Osmanli Devleti 19.yiizyilin ikinci
¢eyreginde, icte ve dista maruz kaldigi sikintilar: atlatabilmek i¢in Avrupa’ya dayanma
ihtiyacini hissetti. Tanzimat’in ilaninda, Misir sorunu vesilesiyle Osmanli Devleti’nin i¢
ve dis islerine siirekli olarak karistiklari gibi, devletin sinirlarn igerisinde yasayan
ortodokslarin korunmasi gerekgesiyle sik sik beliren Rus baskisini kirmak amacinda
olan Avrupa Devletleri’nin biiyiik etkisi olmustu. Bir yandan devletin varligim
stirdiirebilmek igin genis kapsamli ve koklii reformlara duyulan ihtiyag, 6te yandan
Avrupa Devletleri’nin Hiristiyan halka esitlik ve giivence taninmasi yolundaki istekleri,
1839 yilinda Tanzimat doneminin agilmasiyla sonuglanmisti. Tanzimat’in en O6nemli
ayirict niteligi, teokrasiyle biitliinlesmis olan mutlak monarsinin yetkilerinin, belli hukuk
ilkeleri ve yasalarla sinirlandirilmak istenmesidir. Dis ve i¢ baskilar karsisinda zayif
diisen padisah, 1839 yilinda Tanzimat Fermani’ni ilan etmek zorunda kaldi. Tanzimat
Fermani’nin esas maddeleri, a. Mal, can ve namus emniyeti, b. Vergi adaleti, ve c.
Asker alma sekli ve hizmet siiresi” ile ilgili hiikiimler olusturmaktaydi. Tanzimat
Fermani Osmanlt sinirlari igerisinde yasayan azinliklara dnemli sayilabilecek hak ve
yetkiler sunuyordu. Padisahin yetkilerini sinirliyor ve pek ¢ok kamu dairesinin
acilmasina, memuriyetin meslek haline gelmesine, merkezi yapmin gii¢clenmesine
olanak sagliyordu. Tanzimat doneminde biirokrasinin temel amaci, topluma hakim
olmakti. Merkezi yonetim, giiciinii iilkenin her yoresinde etkili hale getirmek igin ¢aligt1.
Bir taraftan dis baskilar, diger yandan igerde miisliiman olmayan topluluklarin istekleri,
Avrupa kaynakli yonetim kurumlarinin benimsenmesi sonucunu dogurdu. Osmanli
Devleti, 1860’11 yillarda iilke yonetimini Fransiz yonetim sistemine gore yeniden
bi¢cimlendirmeye c¢alisti. Bu bakimdan y6netim yapisi, Fransiz yonetim sisteminin bir
kopyast niteligindedir. Memuriyet, tanzimat doneminde meslek haline getirildi. Memur
olmak i¢in uzun bir siire ¢aligma kapasitesine sahip olma ve belirlenmis bir egitimden
geemek, genel kurallara bagli 6zel sinavlardan gegmek gereklidir. Memurlari goreve
baglilig1 feodal ve patrimonyal yonetimlerdeki gibi kisisel degil, islevseldir. Memurlarin
sosyal konumu ve riitbe siras1 emredici kurallarla belirlenir. Bu durumda, hiyerarsinin
ist deger oldugu Osmanli Devlet sisteminde kolayca uygulama alani buldu.
Tanzimat’tan sonra eski Osmanli biirokrasisi bozulmaya bagladi. Devletin giigli
zamanlarinda, biirokratlarin “padisah ve hanedan”a mutlak bagliligi vardi. Tanzimat’la
birlikte bu baglar zayifladi. Biirokrasi kendini diisiinen bir siif haline geldi. Riisvet,
yolsuzluk ve adam kayirma, Tanzimat sonrasi Osmanli yonetiminin hastalig1 olmaya
devam etti. Bu hastaligi onlemek igin ¢ikarilan kanunlar, s6z konusu hastaliklar
azaltmadi, aksine artirdi. Biirokrasi nedeniyle resmi islemlerin uzun zaman aldigim
goren halk, memurlara riigvet vererek bunlar1 hizlandirma yollar1 aradi. Bahsis, riisvetin
karsilig1 olarak bu donemde ortaya ¢ikti. Tanzimat’ta biirokrasi-halk zitlagmasi daha
belirgin hale geldi. Reformlar, halkin giinliik hayatinda gozle goriiliir bir iyilesme
getirmedi. Osmanli biirokrasisi, kendi halkindan daha cok, dis cevrelerin talep ve
etkilerine a¢ik hale geldi. Tanzimat’tan sonraki biirokrasinin agik bir goriiniisii de
“siyasetci” olusudur. Biirokrasinin merkeziyet¢i yapisi, bireylerin en giivenilir is olarak
memurlugu se¢mesi, ise girmede kayirmacilik, memurlarin iyi iicret almasi, toplumda
seckin bir smif olarak goriilmesi gibi 6zellikler Osmanli’nin Cumhuriyet yonetimine
devrettigi mirastir. Devlet kavramina atfedilen kutsallilk memurlarin itibarmni artiran
temel faktor oldu. Devlet memuriyetine yonelik talebin artmig olmasi, sanayilesme ve
teknik alandaki mesleklerin gelisimini de engelledi. Tanzimat kendinden sonraki
donemlerdeki etkileri gii¢lii olan bir donemdir. Tanzimat Ferman aslinda, Tiirk yonetim
tarihinde bir kilometre tasi 6zelligi tasimaktadir. Ferman daha sonra yapilacak olan
kokli modernlesme igin zorunlu temeli kurdu. Tanzimat’in belki de en Onemli ayirt
edici 6zelligi, teokrasi ile biitiinlesmis olan mutlak monarsinin yetkilerinin, belli hukuk
ilkeleri ve yasalarla sinirlandirilmak istenmesidir. Ferman biiyiik dl¢lide bozulan kamu
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diizenini yeniden insa etmeye yonelik ilkeler icermektedir. Devlet yonetiminde
yiizyillardir siiren keyfilige karsilik “kanun” ve “diizeni” toplumsal giivensizlik yerine
de “giiveni” ikame etmek amacini tasiyordu. Bu “yasa” anlayisinin hakim kilinmasi
demektir. Siiphesiz Tanzimat’in bu olumlu yanlarindan baska, olumsuz olan bir takim
gelismeleri de vardir. Tanzimat yonetimi genis halk kesimlerinin hayatinda kayda deger
bir iyilestirme saglayamadi. Siyasi ve idari alandaki modernlesmenin faturasi Osmanli
maliyesi ve ekonomisine yilklendi. Tanzimat biirokratlari, otoriter bir yonetim
anlayisinin temsilcileri oldular. Tanzimat ve sonrasinda yonetim giicii, hep az sayida
kisinin elinde toplandi, halka inemedi (Basgoz, 1968; Lewis, 1996; Inalcik, 1993;
Gencer, 1990; Mardin, 2000; Kazamias, 1966).

Tanzimatgilarin egitim goriisiinde laiklik egemen olmustur. Bu baglamda egitimi
geleneksel yapisindan kurtararak devletin gézetim ve denetimi altina alan egitim reformu
hedeflenmisti. Bunun bir gostergesi olarak Resid Pasa’nin Fransiz Kamu Yonetimi
Modelini bazi degisikliklerle bizdeki kamu yonetimine uyguladigi goriilmiistiir. Bu
uygulama bugiinkii egitim sistemimizin g¢ekirdegini olusturmustur. Piramit i¢indeki bu
yapida egitim yoneticisinin yerini buldugu anlasilmaktadir (Balei, 2004: 23). Bu donemde
Osmanli Devleti smirlar igerisinde, egitim kurumlari agiliyor, egitim yonetimi yapisinin
temel dayanaklar1 olusturuluyordu. Il merkezlerinde ve eyaletlerde gorev yapan Milli
Egitim miidiirleri, yetki ve sorumluluk alanlar1 yasal temellere dayandiriliyordu. Ilk Mili
Egitim 6rgiit semasinin Tanzimat doneminde ortaya ¢iktigi, 6gretmenlikle ilgili ilk yasal
diizenlemelerin kabul edildigi bir donemdir. Yapilan reformlar, reformlarin dayanaklar ve
ilkeleri a¢isindan mektep ve medrese ayrimini koriikliiyor, bu durumda ileride yeni ¢atisma
alanlarin1 ortaya cikartiyordu.Tanzimat doneminde okullarda gorev yapan dgretmenlerin
pek cogu yetersizdi. Egitimi tanimlayan en 6nemli kavramlardan biri ezber, digeri ise sik1
disiplindi. Karekter egitiminin belirleyici ise, duvarda asili duran sopaydi. Tanzimatgilar,
hedefleri olan merkeziyetcilik ile egitim arasindaki baglantiyr daha basta fark ettiler. 1830 ve
1840’larda baslayan ilkokul kurma girisimleri bunun gostergesidir (Findley, 1966: 140).

Miisliman Osmanlr’larin yeni tip okullar yaratma c¢abalarinda karsilastiklari belki de
en 6nemli sorun, din gorevlilerinin mektep ve medreseler uzerindeki etkileriydi. Bu etki,
yapilan c¢abalara ragmen ortadan kaldirilamadi. Osmanli reformcularinin mektepleri 1slah
etme diisiincesi, 1840’1 yillarda ortaya ¢ikmasima karsm, ilkégretimde sorumlulugun
Seyhullslamliktan Maarif Nezaretine verildigi 1916 yilina kadar ulemann (Bilginlerin) bu
muktesep (kazanilmis hak) hakkina dogrudan miidahale etmedi. O zamana degin egitim
reformculari varolan mekteplerden daha list diizeyde olduklart ileri siiriilen iptidai gibi tist
diizeyde egitim kurumlar1 agmakla, egitim arag-gereci saglamakla yetindiler (Findley,
1996: 140).

Tanzimat doneminde acgilan okullar, memleketin bir ihtiyacini karsilamaya yonelik
olmasina ragmen, bu ihtiyaclar1 kargilamaktan uzak o6zellikler gosteriyordu. Alaninda
yeterli olmayan 6gretmenler, sistemsiz ve plansiz bir yapilanmada egitim faaliyetlerini
stirdiirliyordu. Ancak, sosyal yapmnin beklentileri bu uygulamayi zorunlu kiliyordu. Bu
uygulamalarin amaci, gegmise ait yanlis uygulamlardan kurtulmakti (Turhan, 1997: 172).

Medrese, Tanzimat’a da karsi koydu. Tanzimat milli egitim alaninda medreseye
dokunmadi, fakat metoduna sadik kalarak onun yaninda tniversite, ilkokullar ve
ortaokullar kurdu. Birbirini reddeden akilc1 ve skolastik iki zihniyetin temsilcileri bir
arada ve ayni ddevlere sahip olarak birakildi. Medrese, teokrasinin, yeni okullar ise
¢agdaslasmanin lideri oldu. Medrese ve ulema ilk firsatta niifuz ve hakimiyetlerini
sinirlayan Avrupa érneginde kurulmus es miiesseselerden kurtulmak istediler. Dogu ile
Bati’nin yanyana yasatilmak istenmesi bu devrede kesin seklini aldi. Bu durum,
Devletin son giinlerine kadar, 1slahat hareketleri belli ve degismez meselelere uygun
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olarak gergeklesme yoluna girdi. Tanzimatla birlikte, birbirine tamamen zit insan tipleri
yetisen bir donem basladi. 1876 Anayasasi’na kadar ve 1876 Anayasasi dahil olmak
iizere Tanzimat Fermani okunusundan sonraki yirmi yillik reform déneminde giristikleri
belli bagli tasarilarin hepsinin hedefi, Devletin biitiinliiglinii korumakti (Davison, 1997:
15). Heterojen yapiya sahip olan Osmanli Devleti’nu koruma g¢abalarinin gerekgelerinin
tartisilmasi bile anlamsizdi.

Tanzimat doneminde gerek egitim yOnetimi alaninda gerekse de, egitimin degisik
kademelerinde goriilen sistematik hata, Avrupa’min askeri, siyasi ve ekonomik
tstiinliigiinii doguran kiiltiirel temeli hi¢ kimse ya gérmemisti ya da gérmek istemedi. Bu
¢abalarin goze ¢arpan en dnemli 6zelligi, reformlarin sadece giris ozelligi gostermesiydi.
Arap ve Iran’m etkisi altinda kalan medresenin devlet iierindeki hakimiyeti, Tanzimat
doneminde de asilamadi. Bati medeniyetinin sahip oldugu egitim kurumlarma Osmanli
Devleti sahip olamadi. Bu durum hicbir sey yapilamadigi anlamma gelmez. Tanzimat
doneminde yapilan yenilikler, daha 6nce yapilan yeniliklerden daha fazla 6neme ve giice
sahiptir (Antel, 1940: 460-461).

Tiirk egitim sisteminde 2004°1ii y1llarda sorun olarak goriilen, merkezilesme, atama
ve yiikseltmelerde kayirma ve iltimas, yetki ve sorumluluk arasindaki dengesizlik,
kaynak yetersizligi, yenilesme uygulamalarindaki acelecilik ve inceleme ve aragtirmaya
tabi tutmadan yeniliklerin uygulamaya konulmasi, Tanzimat doneminden baslayan ve
kusaklara miras olarak kalan sorunlu uygulamalardir. Osmanlilar Avrupa’nin ilerledigi
donemlerde teknolojiyi, gelisimi takip edemedi. Avrupa’ya ait araglarin, kurumlarin,
yasalarin gerekli oldugu inanci Osmanli’da yer ettikten sonra yenilegsme hareketleri
goriildii. Tanzimat donemi’nde diger yenilik hareketleriyle birlikte egitim ydnetimi
alanindaki uygulamalarda dogrudan Fransiz modeli olarak alindi. Fransa’ya uygun olan
bu modeller hig bir inceleme ve arastirmaya tabi tutulmadan, uyarlanmadan dogrudan
farkli bir yap1 ve kiiltiire sahip olan Tiirk toplumuna uygulandi. Bu durum genelde,
gliniimiiz kamu y0Onetiminin esasini olustururken, 6zelde ise, egitim sisteminin biiyik,
hantal ve biirokratik yapisinin olusmasina ortam yaratti.

EKLER

Tanzimat doneminde egitim alaninda yapilan yenilikler
(1839-1876) (Akyiiz, 1999: 387-388)

3 Kasim 1839 Tanzimat Fermani’nin ilan

Ocak 1845 Abdulmecid’in Egitime 6nem verilmesi gerektigi hakkindaki
fermani

12 Nisan 1845 Muvakkat Maarif meclisinin kurulusu

Agustos 1845 Ik kadn ebelerin Tibbiye de yetistirilmesi

8 Kasim 1846 *Mekatib-1 Umumiye Nezaretinin kurulusu
*Riisdiyelerin a¢ilip cogalmaya baslamasi

Nisan 1847 Stbyan mektebi hocalari i¢in bir Talimat’in yayimlanmasi

1847-1850 Riisdiyelerde usul-I cedid hareketlerinin baslamasi

16 Mart 1848 Darulmuallimin-i Riisdin-in a¢ilmasi

Eylul 1848 Kemal Efendi’nin Mekatib-1 Umumiye Nazirligina atanmasi

1850 Darulmaarifin a¢ilmasi
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1 Mayis 1851
Temmuz 1851
Subat 1856

15 Mart 1857
Kasim 1857
Ocak 1859

12 Subat 1859
Aralik 1860

13 Ocak 1863
Haziran 1863

16 Eylul
Mart-Nisan 1864
Subat 1867
Mayis 1867

21 Haziran 1867
1 Eylul 1868
1869

1 Eylul 1869

Subat 1870
Nisan 1870
1870-1872
1873
1874
1875

Agustos 1876

VE SONUCLARI (1839-1876)

Darulmualliminin Ilk Nizamnamesi

Enciimen-I Danist 'in kurulusu

Islahat Fermani’nin ilani

Maarif- Umumiye Nezareti (Egitim Bakanligi)nin kurulusu
Mekteb-i Osmaninin Paris te agilmasi

Ik Kiz Riigdiyesi olan Cevri Kalfa Riisdiyesinin agilmast
Mekteb-i Miilkiye 'nin aculist (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi)

Darulmuallimin-i Riigdi 6grencilerinin bu okulun disindan
ogretmen atanmasinin “usulsiiz” oldugu seklinde Sadrazama
dilekge vererek, ilk kez meslegin korunmasi yoniinde, ¢cok anlamli
ve cesurca bir tepki gostermeleri

Darulfununda halka agik derslerle 6gretime baslanmasi

Mithat pasanin Nis 'de Islahhane adiyla okullar agmaya baslamasi

1863 Robert Kolejinin agilisi

Istanbul’da ilk kiraathanenin ag¢ilist

Fransa’nin, egitimde yenilesmelere iliskin olarak bir nota vermesi

Askeri Tibbiye 'nin iginde Mekteb-i Tibbiyeyi Miilkiye 'nin agilmasi
Islahhaneler Nizamnamesi

Mekteb-i Sultan-i (Galatasaray Lisesi) nin agilist

Kiz Riisdiyelerinin agilist

Maarif- Umumiye Nizamnamesinin yayimlanmast (Regulations for
General Education)

Darulfun-un a¢ilmasi (Universite)

Darulmuallimatin acilmasi

[Tk mekteplerde usul-I cedit hareketlerinin baslamasi
Darussafaka 'min agilmast

Rehnuma-yi Muallimin-in basilis1 (Selim Sabit Efendi)
Tasrada Darulmuallimlerin a¢ilmaya baslamasi

1. Abdulhamit’in tahta ¢ikist
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